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INTRODUCCION

La Estrategia de Ingreso Minimo Garantizado (EIMG), que se crea y se integra con
el Sistema Distrital Bogota Solidaria (mediante normas como el Acuerdo 761 de
2020 del Concejo de Bogota, Decreto Distrital 113 de 2023, CONPES 028 de 2023
y el Decreto Distrital 482 de 2023)) tiene como finalidad garantizar progresivamente
que los hogares de la ciudad de Bogota cuenten con un ingreso minimo y, en ese
sentido, se contribuya a la reduccion de la pobreza y al incentivo de la inversion en
el capital humano de las familias vulnerables.

La EIMG complementa el ingreso autonomo de los hogares por medio de
transferencias monetarias condicionadas, no condicionadas, y bonos Yy/o
transferencias en especie, complementados a su vez con programas sociales, tanto
del Distrito como de la Nacion, como por ejemplo, subsidios en servicios publicos,
créditos y financiacion (SDP, 2021). Con el fin de reducir la pobreza e incentivar la
inversion en el capital humano de las familias vulnerables, la EIMG esta conformada
por un sistema de montos que tienen en cuenta el grupo Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), el tamafio del hogar
y la cantidad de recursos recibidos por otros programas para cumplir con los
principios de complementariedad, progresividad y sensibilidad demografica.
Siguiendo el principio de complementariedad, la estrategia se puede comprender a
partir de tres (3) modalidades:

I.  Grupo de programas impartidos por la Nacion: Mas Familias en Accién, Ingreso
Solidario, Colombia Mayor y Jovenes en Accion.

II. Grupo de programas impartidos por el Distrito: Reto a la U, Jovenes a la U,
Arriendo Solidario, Mi Ahorro Mi Hogar, Adulto Mayor, Alimentacién Integral,
Cuidadores(as) Personas con Discapacidad, Parceros por Bogota.

lll. Transferencias Monetarias Ordinarias (TMO): apoyos economicos no
condicionados.

Los(as) beneficiarios(as) de la EIMG son aquellos que cumplen con los criterios de
priorizacion que son establecidos por el Comité Coordinador que se conforma por:
el despacho de la Alcaldia Mayor, Secretaria Distrital de Planeacion (SDP),
Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Hacienda, Secretaria
Distrital de Habitat, Secretaria Distrital de la Mujer y la Secretaria Distrital de
Integracion Social (SDIS). EI Comité Coordinador, conforme a cdmo se contempla
en el articulo 9 del Decreto 482 de 2023, esta encargado de establecer las
directrices estratégicas de la EIMG vy dirigirla en lo que respecta su focalizacion,
financiacion e implementacion.

El sistema de montos que conforma la EIMG tiene en cuenta el grupo del Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), el
tamafo del hogar y la cantidad de recursos recibidos por otros programas para
cumplir con los principios de complementariedad, progresividad y sensibilidad
demografica establecidos por la estrategia. De acuerdo con la SDIS, de esta forma,
entre 2021 y el 2023 (a corte del ciclo 8 - agosto), se han beneficiado con la
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estrategia un total de 1.091.878 hogares., de acuerdo con cifras de la SDIS. Es
importante aclarar que ele periodo que comprende esta evaluacion abarca del 2021
al 2023 segun los datos administrativos utilizados y la recoleccidon de informacion
de la evaluacion. Para las encuestas realizadas, se tuvo en cuenta la Base Maestra
que contenia informacion del 2020 a julio del afio 2023 (el ultimo periodo para el
cual se conto informacion). Adicionalmente, se complement6 esta informacién con
cruces SISBEN, PILA, RIPS, SIMAT y Proforma F.0000-104.

Con el propdsito de: (i) identificar y cuantificar los efectos e impactos heterogéneos
de la EIMG en la reduccién de la pobreza monetaria y en los cambios de las
condiciones de bienestar de sus beneficiarios(as), y, (ii) brindar recomendaciones y
sugerencias de mejora en lo que concierne la focalizacion, complementariedad,
montos y periodicidad de la Estrategia, la “Union Temporal U-Andes CNC Ingreso
Minimo”, conformada por la Universidad de Los Andes y el Centro Nacional de
Consultoria S.A, fue contratada por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP)
mediante el concurso de méritos SDP-CM-002-2023, para llevar a cabo una
evaluacion de impacto de corto y mediano plazo de la EIMG.

El alcance de la evaluacion, segun el Anexo Técnico, incluye dos (2) componentes:

e Componente de impacto: Identificar y cuantificar los efectos e impactos
diferenciados (por grupos poblacionales, SISBEN, entre otros) de la EIMG en la
reduccion de la pobreza monetaria, el bienestar de los(as) beneficiarios(as) y la
violencia econdmica, asi como los impactos no esperados en temas laborales,
econdémicos, educativos, financieros, tecnologicos, alimentarios y de
participacion ciudadana. Asimismo, se busca medir el impacto diferencial segun
diferentes grupos de programas (oferta de la nacion, distrito y Transferencias
Monetarias Ordinarias) y la tipologia de los hogares beneficiarios.

e Componente de recomendaciones: Brindar recomendaciones sobre mejoras
en la focalizacion, complementariedad, monto de las transferencias,
periodicidad de entrega, estrategias complementarias y productos financieros
alternativos.

A partir de estos componentes se buscan resolver las siguientes preguntas
orientadoras de la evaluacion:

1. ¢Cuales son las caracteristicas sociales y econdémicas de las personas
beneficiarias de los programas (Nacién / Distrito) y las TMO que hacen
parte de la Estrategia de Ingreso Minimo Garantizado- EIMG?

2. ¢En qué medida los programas (Nacion / Distrito) y las TMO que hacen
parte de la Estrategia de Ingreso Minimo Garantizado- EIMG contribuyeron
en la reduccion de los indices de pobreza monetaria de los beneficiarios?

3. ¢En qué medida los programas (Nacion / Distrito) y las TMO de la EIMG
han impactado las condiciones de bienestar de los beneficiarios?
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4. ;Cual es el impacto de la EIMG en los diferentes grupos de beneficiarios
como poblacion victima del conflicto armado, adulto mayor, personas con
discapacidad, entre otros?

5. ¢Cual es el impacto de la EIMG en la reduccion de la feminizacion de la
pobreza y la violencia econdmica en los hogares?

6. ¢Cual es el impacto de los montos diferenciales de la TMO de la EIMG
sobre los indices de pobreza monetaria y las condiciones de bienestar por
grupo SISBEN?

7. ¢Cuales son los impactos no esperados de la EIMG? (Oferta laboral,
inversiones en activos productivos, educacién, uso del tiempo, acceso, uso
y conocimiento del sistema financiero, uso de tecnologias de la informacion,
participacion ciudadana)

8. ¢De qué manera el tipo de inclusion financiera de la EIMG genera un
impacto diferencial o una barrera sobre los grupos de poblaciones
beneficiaras? ¢ Qué limitaciones en términos de inclusidn financiera enfrenta
la poblacion rural beneficiaria de la EIMG?

9. ¢Cuales deberian ser los indicadores de medicion de resultados de la
Estrategia de Ingreso Minimo Garantizado- EIMG?

10. ¢, Cuales serian los criterios de focalizacion mas adecuados para la EIMG
con el fin de mejorar o mantener el impacto sobre los hogares
beneficiarios? ¢ Con qué instrumento se podria implementar esta
focalizacion? ; Cual deberia ser la unidad de atencién 6ptima de la EIMG?

11. ¢ Cual seria la mejor metodologia para analizar la periodicidad éptima de las
TMO? ¢ Cuales serian los criterios a tener en cuenta para iniciar un proceso
de egreso de la EIMG?

12. ¢ Qué estrategias o servicios complementarios orientados a la poblacion
beneficiaria de la EIMG deben implementarse para atender los
determinantes sociales de la pobreza de forma holistica y mantener el
bienestar de los hogares una vez finalice la participacion en la estrategia?

13.¢Qué tipos de productos financieros alternativos pueden recomendarse
para mejorar los impactos de la EIMG?

Asi entonces, dado el alcance y la inversion de la EIMG, es pertinente evaluar su
impacto y la efectividad en la mejora de las condiciones de vida de los(as)
beneficiarios(as) para garantizar un ingreso minimo y contribuir a la reduccion de la
pobreza, asi como al desarrollo del capital humano de las familias vulnerables. La
evaluacion proporciona informacion relevante, ad-portas del cambio de la
administracion Distrital, sobre referente a si la estrategia estda cumpliendo con sus
objetivos y permitira identificar areas de mejora en términos de focalizacién,
complementariedad, montos y periodicidad de las transferencias, lo que a su vez
ayudara a toma de decisiones informadas para a fin de optimizar su implementacion
y maximizar su impacto en la poblacién mas vulnerable de Bogota.

Para la evaluacion de impacto se recurrio a la utilizacion de un disefio de regresion
discontinua con multiples puntos de corte acumulados, propuesto por (en inglés
cummulative multi-cutoff RDD), expuesta inicialmente por Cattaneo, Keele, Titiunik
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y Vasquez-Bare (2016). Esta metodologia aprovecha que el monto de las TMO
cambia de manera discontinua en determinados puntos de corte del SISBEN para
estimar el impacto de recibir una TMO tanto en el margen extensivo (recibir o no
recibir transferencia) como en el margen intensivo (recibir un monto mayor de
transferencia). Para evaluar impactos en los otros (2) grupos restantes de la EIMG
(programas (Nacion / Distrito)) se utilizo una estrategia de diferencias-en-
diferencias, aprovechando el hecho que los hogares entraron a la Base Maestra de
la EIMG en diferentes momentos del tiempo.

Para ejecutar dichas estrategias de impacto, se recurrio a dos (2) tipos de
informacion cuantitativa: la primera de ellas corresponde a la encuesta de hogares.
Esta encuesta se realiz6 a hogares que reciben TMO de los grupos A2, A3 y B7 del
SISBEN IV y a hogares que actualmente no reciben ningun subsidio (grupo C1) del
SISBEN |V ubicados justo en la vecindad de 3 de los 4 actuales puntos de corte de
las TMO. Se realizaron un total de 6,935 encuestas, correspondientes a un 101%
del total propuesto. Estas fueron efectuadas entre el 8 de noviembre de 2023 y el
14 de enero de 2024. Adicionalmente, se complementa esta informacion con datos
de fuentes administrativas como SISBEN, Registro Individual de Prestacion de
Servicios de Salud (RIPS), Formato 341 y la PILA.

Para el segundo componente de la evaluacién, se utilizé aplicé la Metodologia de
Sistemas Suaves para la formulacion de recomendaciones, y, ademas, siguiendo
los contemplado en el Anexo Técnico, se propone el disefio metodolégico de un
Experimento Aleatorio Controlado para definir la periodicidad 6ptima de las
Transferencias Monetarias.

En lo que respecta a la metodologia cualitativa de la evaluacion, se utilizaron las
estrategias analiticas del analisis de contenido, estructural y narrativas para abordar
las preguntas orientadoras de la evaluacion. Para esto, se llevaron a cabo ocho (8)
entrevistas con actores institucionales, 17 talleres participativos con beneficiarios y
cinco (5) historias de vida.

En relacion con los resultados de la evaluacion, no es posible determinar que la
diferenciacion de los montos de la TMO tenga un impacto marginal sobre la pobreza
monetaria. Se evidencia que un mayor valor de la transferencia incrementa la
probabilidad de ocupacién, pero reduce el ingreso laboral, sugiriendo cambios en el
tipo de trabajo. Aunque los hogares reciben ingresos adicionales a través de estas
transferencias, los cambios en el comportamiento también pueden resultar en una
disminucion de los ingresos laborales debido al aumento de la informalidad y la
participacion en trabajos con poca remuneracion o en actividades no remuneradas
como estudiar. Al respecto, en el margen intensivo se encuentra un cambio causal
negativo y estadisticamente significativo en los ingresos laborales como
consecuencia del programa para la muestra de beneficiarios que reciben solo TMO.
El anterior hallazgo se mantiene usando dos fuentes de informacion diferentes -
PILA y Encuesta-. Ademas, usando PILA como fuente de informacién, se pudo
identificar que el impacto en el ingreso laboral dentro de los hogares que reciben
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solo TMO presenta heterogeneidades en funcion de la vulnerabilidad
socioeconomica. Como ya se dijo, en el agregado de esta muestra de hogares el
cambio en el ingreso laboral es negativo y significativo, pero cuando se desagrega
la muestra por grupos de Sisbén, se encuentra que la significancia estadistica del
coeficiente solo se mantiene para la comparacién entre hogares ubicados en el
grupo A2 y A3 de Sisbén.

Respecto al bienestar, los beneficiarios perciben la EIMG como una mejora tangible
en su bienestar subjetivo, sobre todo porque se evidencia una reduccion del estrés
en torno a su situacion econdémica. La bancarizacion y las billeteras digitales han
tenido un impacto positivo, pero se han enfrentado a dificultades iniciales como
desinformacion y problemas con algunas billeteras especificas.

El siguiente informe se divide en ocho capitulos. En el primero, se presenta la
metodologia de impacto utilizada para la evaluacion. En el segundo, se detalla el
disefio cualitativo que permiti6 complementar y nutrir los resultados de impacto. El
tercer capitulo menciona de forma breve la estrategia de triangulacion entre ambas
metodologias y el cuarto capitulo contiene las fuentes de informacién tanto primarias
como secundarias que se utilizaron. Los resultados del componente de impacto se
exponen en el capitulo 5, mientras que en el capitulo 6 se presentan las
metodologias abordadas para la formulacion de recomendaciones. Finalmente, el
séptimo capitulo contiene las conclusiones de la evaluacion y el octavo capitulo la
segunda entrega de las bases de datos.
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1. ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA LA
EVALUACION DE IMPACTO

El principal objetivo de la evaluacion de impacto consiste en estimar los cambios
atribuibles a un proyecto, programa o politica en particular sobre las unidades
tratadas (ya sean hogares, personas, territorios, entre otros) en variables de interés
(Bernal & Pena, 2011). La principal ventaja de la evaluacion de impacto es que
asegura que los resultados encontrados no se limitan simplemente a correlaciones
entre las caracteristicas de las personas beneficiarias y la participacion en la
intervencién, sino que, de comprobarse el cumplimiento de los supuestos
identificadores, el efecto estimado es causa directa, unica y exclusiva del programa
de interés siempre y cuando se cumplan los supuestos adicionados a la metodologia
de impacto elegida. Adicionalmente, las evaluaciones de impacto, al centrarse en
los resultados exclusivamente atribuibles a las intervenciones, permiten realizar un
mejor seguimiento de los objetivos propuestos por los elaboradores de politicas
publicas, mejorar la rendicion de cuentas, definir las asignaciones presupuestarias,
orientar y ajustar el disefio del programa y las decisiones de politica publica de
manera mas eficiente (Gertler, Martinez, Premand, Rawlings, & Vermeersch, 2017).
Teniendo en cuenta lo anterior, en este capitulo se presenta una propuesta
metodoldgica de evaluacion de impacto de la EIMG, teniendo en cuenta a partir de
los objetivos de la evaluacion, el su alcance, los aspectos metodologicos, las
actividades especificas y los productos de la evaluacidon planteados en el Anexo
Técnico'.

Para lograr estimar impactos causales de la EIMG sobre las variables de interés de
esta evaluacion, es necesario contar con una fuente de variacion exdégena que
determina la asignacion del beneficio hacia un conjunto de postulantes de la
Estrategia. De esta forma, se garantiza que las caracteristicas de los grupos de
tratamiento (beneficiarios(as)) y control (no beneficiarios(as)) estén balanceadas en
linea base -antes de que los hogares se conviertan en beneficiarios-, de manera
que cualquier cambio en las condiciones de los(as) beneficiarios(as) después de la
intervencidn se puede atribuir directa y exclusivamente al programa en cuestion.

Formalmente, lo anterior implica que la probabilidad de ser beneficiario no dependa
de las caracteristicas preexistentes de las unidades de intervencion — en este caso,
de los hogares-, lo que se conoce como el supuesto de independencia condicional:

! Independientemente de la metodologia cuasiexperimental utilizada para la estimacién de impactos, la
significancia estadistica del estimador esta dada por el estadistico del p-value. Un p-value menor a 0.1 indica
que el coeficiente es estadisticamente diferente de cero con un margen de error del 1%, es decir que solo hay
un 1% de probabilidad de que la diferencia encontrada se deba al azar. En la seccion de resultados se sigue la
convencion académica utilizada en ejercicios de regresién cuantitativos, de acuerdo con la cual este nivel de
significancia se representa con tres estrellas (***). Cuando el coeficiente es estadisticamente significativo con
un margen de error del 5% o del 10%, se encuentran dos estrellas o una estrella al lado del coeficiente. Si no
se encuentra ninguna estrella al lado del coeficiente no se puede asegurar que el impacto encontrado sea
estadisticamente diferente de cero.
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Ele|Ben] = 0 (1)

Donde ¢ representa el termino de error, Ben la pertenencia al grupo de
beneficiarios, y E [*] el operador de esperanza condicional. La ecuacion 1 indica que
la esperanza del error, condicional en el tratamiento es igual a cero, es decir, que
no existe correlacion entre la variable de tratamiento y las caracteristicas no
observables de las personas beneficiarias.

Si se cumpliera este supuesto, el impacto de la Estrategia de Ingreso Minimo
Garantizado podria calcularse como la diferencia entre una variable de resultado,
medida en el grupo de tratamiento y la misma variable medida en el grupo de control.
Ante el cumplimiento del supuesto expresado en la Ecuacién 1, las unidades de
ambos grupos serian estadisticamente iguales antes de la entrada al tratamiento,
por lo que seria posible afirmar que los cambios observados (la diferencia entre el
grupo de control y tratamiento) se debe de forma exclusiva a la participacion en la
Estrategia.

No obstante, dada la implementacion de la Estrategia de Ingreso Minimo
Garantizado, este supuesto no se cumple. Por ejemplo, la transferencia monetaria
ordinaria (0 TMO) entregada en el marco de la EIMG

es focalizada “por capacidad de pago del hogar, definido este a través del
instrumento de focalizacion SISBEN IV’ (SDP, 2021). Lo anterior supone que los
hogares beneficiarios tienen caracteristicas de pobreza y vulnerabilidad econémica
que los hogares no beneficiarios no presentan, es decir que no son comparables.
Si se computara la diferencia entre los hogares beneficiarios y no beneficiarios en
las variables de resultado, esta podria deberse a las diferencias preexistentes en
términos de vulnerabilidad, y no a la participacion en el programa.

Por lo anterior, la obtencién de impactos requiere una metodologia que permita
encontrar grupos de tratamiento y control comparables. Teniendo en cuenta que la
asignacion de las TMO se determina de acuerdo con la clasificacion en SISBEN, la
mejor metodologia para estimar impactos corresponde a un disefio de Regresion
Discontinua (o RDD por sus siglas en inglés).

El disefo clasico de regresion discontinua (RDD) es un método que puede utilizarse
para evaluar programas que tienen variable de asignacion continua con un punto de
corte claramente definido que determine quién es elegible y quién no lo es (Gertler,
Martinez, Premand, Rawlings, & Vermeersch, 2017). La existencia de un puntaje de
corte divide a la poblacion de interés en dos grupos excluyentes: el grupo de
individuos no elegibles y elegibles, pero estos grupos son muy parecidos o incluso
idénticos en todas sus caracteristicas observables y no observables, excepto en su
participacion en el programa. La asignacion basada en un puntaje continuo permite
la estimacién de impactos causales locales, impactos alrededor del punto de corte.
Esto se da porque, en un vecindario lo suficientemente cercano dentro del puntaje
de decision de elegibilidad del programa, tanto la poblacion tratada como la de
control esta compuesta, en principio, por individuos similares en variables
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relevantes, tanto observables como y no observables. De esta manera, cualquier
diferencia en las variables de resultado puede atribuirse exclusivamente al
programa (Bernal & Pefia, 2011). Cabe resaltar, que esta estrategia ha sido
comunmente utilizada en otras evaluaciones de impacto de otros programas de
transferencias monetarias no condicionas, en donde la elegibilidad se determina a
partir de un puntaje en una variable de asignacion, como por ejemplo la evaluacion
de mediano plazo del programa de Compensacion de IVA (DNP, 2021) o la
evaluacion del programa de Ingreso Solidario (Alvarez E. , y otros, 2022).

En este sentido, el modelo de Regresion Discontinua con Multiples Puntos de Corte
Acumulados es una variacion del modelo clasico en la que se utilizan multiples
puntos de corte. Este tipo de modelo permite evaluar programas que reciben
tratamientos diferentes en funcion de la variable de focalizacion. En el caso de la
EIMG, el monto de las transferencias va cambiando discontinuamente segun el
grupo SISBEN asociado al hogar, de manera que los hogares en condicién de
pobreza extrema reciben un mayor monto, en comparacion de los hogares en
situaciéon de vulnerabilidad, ceteris paribus, como se puede observar en la Tabla 1.

Tabla 1: Puntos de corte donde el tratamiento cambia de manera discontinua
en el tiempo

Grupo SISBEN IV Cambios en el monto per capita base (ceteris paribus)

A2 $108.000 a $125.000 (ciclos 1-5 2021)
$92.000 a $132.000 (ciclos 6 2021 hasta ciclo 12 2022)
$108.000 a $148.000 (afio 2023)

A5 $81.000 a $108.000 (ciclos 1-5 2021)
$61.000 a $92.000 (ciclos 6 2021 hasta ciclo 12 2022)
$63.000 a $108.000 (afio 2023)

B3 $67.000 a $81.000 (ciclos 1-5 2021)
$55.000 a $61.000 (ciclos 6 2021 hasta ciclo 12 2022)
$60.000 a $63.000 (afio 2023)

B5 $0 a $60.000 (afio 2023)
C3 $0 a $55.000 (solo ciclos 11y 12 de 2022)
C5 $0 a $55.000 (hasta ciclo 10 de 2022)

Fuente: Elaboracion propia, 2024. con base en informacion de la SDIS, 2024

Por tanto, para capturar esta particularidad del programa es necesario proponer una
variante del disefio de regresion discontinua estandar para estimar de manera valida
el efecto global de la intervencion. En este sentido, la variante de RDD que también
se propone para estimar el impacto de la EIMG sobre las variables de interés
consiste en un disefio de regresion discontinua con multiples puntos de corte
acumulados (en inglés cummulative multi-cutoff RDD), expuesta inicialmente por
Cattaneo, Keele, Titiunik y Vasquez-Bare (2016).

Para formalizar esta estrategia es necesario introducir primero los siguientes
términos. El punto de corte ahora es una variable aleatoria ¢ que puede tomar j
valores diferentes, de manera que c = {c1, c2, ..., ¢j), en vez de un solo valor como
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ocurre en el RDD clasico (Cattaneo, Idrobo, & Titiunik, 2020). Asimismo, el estado
del tratamiento se extiende a Ti= 1(Xi< c¢i) para Ci € C, donde Xjes el valor de la
variable de asignacion.

En el caso del disefio de regresidon discontinua con multiples puntos de corte
acumulados, una unidad recibe diferentes tratamientos (o dosis de un mismo
tratamiento) para diferentes rangos de la variable de asignacion (o de focalizacion).
Dado este contexto, unidades con X< c1 reciben tratamiento (dosis) A, unidades
con c1 < X; < c2, reciben el tratamiento (dosis) B, unidades con c2 < X; < ¢3 recibe
el tratamiento (dosis) C, y asi sucesivamente, tal y como se muestra en la

Figura 1.

Figura 1. Disefio de regresion discontinua con muiltiples puntos de corte
acumulados

TratamientoA | TratamientoB | TratamientoC | Sin tratamiento
ateleihe,
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Valor de la variable de asignacion (Xi)

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

En este punto, es importante resaltar que a pesar de que el programa se focaliz6
tanto con SISBEN Ill como con el SISBEN IV como instrumentos de focalizacion,
para esta evaluacion se propone utilizar unicamente a los hogares focalizados por
SISBEN |V por tres (3) razones: (i) la asignacion por SISBEN Il se recurrié
unicamente hasta octubre del ano 2022 y no esta actualmente en uso, (ii) la
asignacion por SISBEN lll no tiene el mismo grado de progresividad, a comparacion
del SISBEN 1V, vy, (iii) el numero de hogares asignados focalizados a través de
SISBEN |V para la estrategia es mayor al numero de hogares asignados focalizados
por SISBEN III.

Grupos de tratamiento y control
Partiendo de lo anterior, los grupos de tratamiento y control mediante esta
metodologia se definen a partir de los puntos de corte donde el tratamiento (la TMO)
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cambia de manera discontinua a partir de la informacion de SISBEN 1V, los cuales
estan resumidos en la Tabla 1. Como se observa en esta tabla, a lo largo de la
implementacion de la estrategia han existido en total (6) puntos de corte. No
obstante, tres (3) de ellos han estado de forma ininterrumpida (A2, A5 y B3),
mientras que los otros tres (3) han variado en el tiempo, principalmente por la
focalizacidon cada vez mas progresiva del programa. Teniendo en cuenta lo anterior,
para esta evaluacion se propone lo siguiente: a partir de las fuentes de informacion
administrativas se pueden tener en cuenta todos los puntos de corte utilizados a lo
largo de la estrategia, pero para la fuente de informacion primaria se utilizaran los
tres (3) puntos de corte (de los 4 existentes) que presentan un salto significativo en
el monto que actualmente operan en el programa (A2, A5 y B7) para estimar el
impacto de la TMO, en linea con el disefio muestral estipulado en el Anexo Técnico?.
Dado lo anterior, los grupos de tratamiento y control bajo esta metodologia se
pueden observar en la figura 2.

Figura 2. Visualizacién de los grupos de tratamiento y control bajo la
metodologia RDD (operacion actual del programa)
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Valor de la variable de asignacién (ratio_li) en SISBEN [V
Fuente: Elaboracion propia, 2024........

En este punto es importante resaltar un ajuste adicional que es requerido realizar a
los grupos de tratamiento y control definidos en esta seccion. Detengamonos en el
caso del hogar X de la figura anterior, que, por su posicién dentro de la figura 2,
puede servir tanto para el grupo de control del tratamiento D como para el grupo de
tratamiento C. De acuerdo con Cattaneo, Tituink y Vasquez-Bare (2020) si una
unidad del tratamiento bajo esta metodologia posee dos estados al mismo tiempo

2 A pesar de que existe una discontinuidad en el monto de la transferencia también en B3, al evaluar la significancia de este
salto en términos estadisticos, se puede observar que éste no es significativo como se puede observar en el Anexo 1 de este
informe. Por tanto, en una decision conjunta entre el Comité Técnico de la SDP y la firma, se decide excluir este punto de
corte del disefio de la evaluacion
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(control de un tratamiento d1 pero tratado de un tratamiento d2), implicaria que los
estimadores asociados a cada punto de corte no son independientes, afectando asi
la estimacion normalized-and-pooled, la cual podria no ser consistente (Cattaneo,
ldrobo, & Titiunik, 2020).

Por tanto, los autores recomiendan calcular un punto medio entre cada punto de
corte de manera que c21 = mediana (c1 < Xi < ¢2) y utilizar unicamente unidades
con Xi < c21 para el analisis del punto de corte c1 y unidades con Xi > c21 en el
analisis del punto de corte c2 (Cattaneo, Idrobo, & Titiunik, 2020). Entonces, para el
calculo de la vecindad alrededor del punto de corte para cada grupo es necesario
tener en cuenta este limite para tener plena identificacion de los grupos de
tratamiento y control.

Por tanto, volviendo al ejemplo anterior, siguiendo este ajuste, se calcula la mediana
entre los dos primeros puntos de corte (dada por la linea morada M+1) y todas las
observaciones a la izquierda serviran unicamente como grupo de control para el
tratamiento D y a la derecha serviran unicamente como grupo de tratamiento del
grupo C. Bajo este ajuste, el hogar X unicamente seria parte del grupo de control
del tratamiento D.

Supuestos principales

Esta metodologia se basa en tres (3) supuestos principales que se deben evaluar
empiricamente. Cabe Es pertinente resaltar que son los mismos supuestos del RDD
clasico o estandar, pero deben evaluarse para todos los puntos de corte de interés,
dado que la metodologia realiza una estimacion conjunta para todos los puntos de
corte.

El primero de ellos es que realmente exista un salto significativo en la probabilidad
de recibir el tratamiento en el vecindario alrededor del punto de corte. Este supuesto
se puede evaluar de manera sencilla, graficando la relacion entre la variable
continua en SISBEN |V que determina la asignacion de los hogares a un grupo
SISBEN en particular®, y la probabilidad de recibir un monto de transferencia en
particular para cada punto de corte de interés. Si el supuesto se cumple, se debera
observar un salto en el monto de transferencia recibida en cada punto de corte de
interés.

El segundo supuesto corresponde al supuesto de continuidad local. Este establece
que no deben existir diferencias estadisticamente significativas en las
caracteristicas observables de los hogares ubicados a cada lado del punto de corte
ci, con el objetivo de que el grupo de hogares ubicados ligeramente a la derecha del
punto de corte c; sea un contrafactual valido del grupo de hogares ubicados a la
izquierda del punto de corte ci. Especialmente, este supuesto se debe cumplir para
las otras dos (2) variables que determinan el monto de la transferencia otorgada al

3 Esta variable se conoce como “ratio”, al ser la relacion entre el ingreso per capita del hogar expresado en término de la linea
de pobreza extrema del municipio de referencia (en este caso Bogota D.C.), de manera que se logra estandarizar la capacidad
adquisitiva del hogar en términos de la canasta basica alimentaria de su lugar de residencia.
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hogar: El numero de miembros del hogar y ser beneficiario de otros programas del
orden nacional/distrital. Para comprobar este supuesto, es necesario realizar prueba
de diferencia de medias de caracteristicas de los hogares en linea base (ej. sexo
del jefe, edad del jefe, nivel educativo promedio, numero de miembros del hogar,
caracteristicas de la vivienda, acumulacion de activos, beneficiario de otros
programas de transferencias, ingresos del hogar, y estado en el mercado laboral)
alrededor de cada punto de corte de interés.

Por ultimo, el tercer supuesto corresponde al supuesto de no manipulacion de la
variable de asignacioén del programa (ej. la variable continua en SISBEN IV que
determina la asignacion de los hogares a un grupo SISBEN) alrededor del umbral.
En otras palabras, este supuesto implica que los hogares no manipulan la variable
de asignacion para quedar ligeramente por debajo del punto de corte c; y recibir un
beneficio por TMO. Tedricamente, existen razones para suponer el cumplimiento de
este supuesto, dado que la variable continua que determina la asignacion del hogar
a un grupo SISBEN IV en particular no es publica, y tampoco es de conocimiento
publico la formula detras de su generacion, asi que es plausible que los hogares no
incurran en este comportamiento. Por otro lado, a nivel empirico también se puede
comprobar el cumplimiento del supuesto para cada punto de corte donde exista un
salto en el monto de la transferencia, al realizar una prueba de no manipulacién
propuesta en Cattaneo, Jansson y Ma (2020). Las ventajas de esta prueba radican
en que realiza menos supuestos sobre la densidad de las observaciones alrededor
del ancho de banda y ofrece mayor poder estadistico con respecto a otras pruebas
similares (Cattaneo, ldrobo, & Titiunik, 2020).

En el Anexo 1 del presente informe se presenta el cumplimiento de estos supuestos
tanto para el marco muestral de la evaluacion, como para los hogares encuestados
en la Encuesta de la Evaluacion de Impacto EIMG 2023-2024.

Estimadores de interés bajo esta metodologia

La ventaja de esta metodologia es que permite simultaneamente calcular el
estimador de la intervencion para cada uno de los puntos de corte donde existe un
salto en el monto de la transferencia, como el estimador global para todos los puntos
de corte.

El primer estimador se conoce en inglés como cutoff-specific estimator (o estimador
especifico para un punto de corte, segun su traduccion al espafol). Antes de
presentarlo, es necesario denotar cada tratamiento (o dosis) como d; de manera
que la variable de tratamiento general es Di € {d1, d2, . . . dJ}. Si se cumplen los
supuestos mencionados anteriormente para un punto de corte cj, se obtiene que el
estimador de interés 71; es, siguiendo a Cattaneo, Tituinik, & Vasquez-Bare
(2020)(Cattaneo, Tituinik, & Vasquez-Bare, 2020):

7 = E{Yi(d;) — Yi(d;—1)|Xi = ¢;} = lim E(Y;|X; = z) lllTl(“ E(Y;|X; = z)

(10)
Donde Yi es la variable dependiente para una unidad en particular i.
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El segundo estimador se conoce en inglés como normalized-and-pooled estimator
y brindara permitira evaluar el impacto global de la estrategia alrededor de todos los
puntos de corte analizados. La utilizacion de este estimador mitiga un poco el
problema inherente al disefio de regresion discontinua que solo tiene validez externa
alrededor del punto de corte elegido. Bajo este contexto, aun la validez externa
sigue estando alrededor de un ancho de banda especifico, pero a diferencia de
estimar RDD estandar por separado, este estimador permite recoger el efecto
conjunto de toda la intervencion, siendo de mas interés para los elaboradores de
politica publica. En este sentido, para la presente evaluacion sedescriben ambos
tipos de estimador: el normalized-and-pooled estimator para recoger un efecto
conjunto y el cutoff-specific asociado a cada punto de corte.

De acuerdo con Cattaneo, Tituinik e ldrobo (2020) para estimar este segundo
estimador, resulta primero necesario calcular la variable de asignacién normalizada,
de manera que Xi* = Xi. cipara un punto de corte i, y utilizarla en lugar de la variable
original. Por tanto, el indicador del tratamiento resulta ser: Ti= 1(Xi*< ¢i) = 1(Xi* 2 0)
para todas las unidades. Esta estrategia combina todas las observaciones
expuestas a diferentes puntos de corte en un solo parametro a ser estimado,
denominado normalized-and-pooled. De manera analoga a (1), éste se define como
(Cattaneo, Idrobo, & Titiunik, 2020):

oo = IimE[Y;|X; = 2] — im E[Y;|X; = z].
)0 10 (1 1)

Donde Yi es la variable dependiente para una unidad en particular i. Si se cumplen
los supuestos sefialados, este estimador equivale a un promedio ponderado de
todos los estimadores cutoff-specific que compone la intervencion. Cabe resaltar
que este promedio es ponderado, dado que otorga un mayor peso a los estimadores
cutoff-specific que utilicen mas observaciones.

Por ultimo, es importante sefalar que, para el calculo de los errores estandar
asociados a cada estimador mencionado anteriormente, se realiza la estimacion
sugerida por Cattaneo, Tituinik e Idrobo (2020) que permite corregir por la presencia
de heteroscedasticidad y de sesgos inherentes a la metodologia RDD (Cattaneo,
Idrobo, & Titiunik, 2020)%.

Eleccion del ancho de banda

En esta metodologia, la eleccion del ancho de banda (el tamafio de la vecindad
alrededor de cada punto del corte) es fundamental dado que afecta directamente
las estimaciones y su inferencia estadistica (Cattaneo, Idrobo, & Titiunik, 2020). Por
ejemplo, si se escoge un ancho de banda pequefio (una vecindad muy pequena
alrededor del punto de corte) se obtienen estimaciones menos sesgadas dado que

4 Lo anterior implica utilizar el estimador “bias-corrected” en el comando rdrobust, el cual incorpora la correccion de sesgos
en los errores estandar, como en colocar la especificacion vce(nn 3) para los errores estandar.
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los hogares ubicados a cada lado del punto de corte son mas comparables entre si,
pero la precision del estimador RDD es menor dado que existen menos individuos
a comparar dentro del ancho de banda (o vecindad) definida. En cambio, si se elige
un ancho de banda mayor (una vecindad mas grande alrededor del punto de corte),
la precisidén de las estimaciones aumenta dado que existen mas individuos dentro
de la vecindad del punto de corte, pero las estimaciones pueden estar sesgadas
dado que los candidatos puede que sean menos comparables entre si. Por tanto,
para abordar este problema, se decide elegir el ancho de banda 6ptimo que
minimiza el error cuadratico medio, siguiendo el algoritmo propuesto por Caldnico,
Cattaneo y Tituinik (2014). De esta forma se elige un ancho de banda que solucione
el trade-off antes descrito.

Estimacion empirica

La estimacion empirica de esta variante de RDD, se realiza utilizando el comando
rdmuilti, disefiado por Calénico, Tituinik y Vasquez-Bare (2020). Esta estimacion se
realiza en dos (2) pasos. En primer lugar, el comando realiza el calculo de cada
estimador cutoff-specific asociado a la intervencién. Para ello, este comando parte
del comando rdrobust y procede a estimar el siguiente modelo de regresion
alrededor de un ancho de banda 6ptimo h para cada punto de corte c;

y; = a + BBen; + yf (puntaje); + ¢f (puntaje); * TMO; + 6X; + ¢; (12)

Donde, y; es la variable de interés del hogar i. TMO; es una variable dicétoma que
toma el valor de 1 si el hogar es beneficiario (de una TMO) de la dosis o tratamiento
jenelmarco de la EIMG (y cero de lo contrario). Por su parte puntaje;; es la variable
de asignacion al programa (la variable continua en SISBEN IV que sirve para
clasificar cada hogar a un grupo en particular). De manera relacionada, el término
f (puntaje);; es un polinomio de esta variable. Por otro lado, el término X;
corresponde a controles de los hogares en linea base. Por ultimo, ¢; es el término
de error idiosincratico. Bajo este escenario, el estimador cutoff-specific asociado al
punto de corte cjes .

Cabe resaltar, en las estimaciones se utiliza un kernel triangular, con el objetivo de
otorgar un mayor peso en las estimaciones a los candidatos con puntajes mas
cercanos al punto de corte dentro de la muestra y se recurre a la utilizacion de
polinomios lineales y cuadraticos unicamente (Gelman & Imbens, 2018).

Para obtener el estimador normalized-pooled de la estrategia (el efecto global), que
consiste en el segundo paso del comando, este, a partir de los resultados obtenidos
en la primera etapa, realiza un promedio ponderado de todos los estimadores cutoff-
specific calculados, y se reporta al final de la tabla de resultados, para la variable y;
de interés, con su respectivo error estandar.

Es importante resaltar que el periodo que comprende esta evaluacién abarca del
2020 al 2023. Los resultados asociados a fuentes administrativas comprenden el
periodo desde 2020 (por ejemplo, las variables de tratamiento tienen en cuenta la
entrada al programa desde 2020) y 202, hasta 2023; En contraste, las variables de
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resultado generadas a partir de la encuesta aplicada en esta evaluacion
corresponden al periodo comprendido entre noviembre de 2023 y enero de 2024.

Efectos adicionales

Adicionalmente es importante precisar que de acuerdo con el Anexo Técnico
evaluar el impacto de la Estrategia de Ingreso Minimo Garantizado en un sentido
amplio, es decir, no solo se desea conocer el impacto promedio del programa, sino
también resulta de interés conocer el impacto diferenciando segun la posicion del
hogar de acuerdo con el esquema de complementariedad del programa (revisar
Figura 3). Es decir, conocer también el impacto diferencial para cada uno de los
beneficiarios de la TMO: es decir, para hogares unicamente beneficiarios de la TMO
(grupo A), hogares beneficiarios en conjunto con programas de complementariedad
de la Nacién (grupo C), del Distrito (grupo B) o ambos (grupo D)

Figura 3. Grupos de interés en la estrategia IMG

Beneficia®®

Fuente: Elaboracion propia, 2024. con base en la Adenda del proceso

Estrategia complementaria de impacto

A manera de complemento de esta seccidn, es relevante resaltar que se realiz6 un
ejercicio adicional con fuentes administrativas (como, por ejemplo, PILA) en donde
se combind tanto la estrategia de regresion discontinua con la estrategia de
diferencias-en-diferencias.

Como se mencion6 anteriormente, la estrategia de RDD depende del supuesto de
continuidad local, en donde se requiere que los hogares ubicados en la vecindad
del punto de corte sean similares en todos los aspectos, con la excepcion en la
elegibilidad del programa de interés. A pesar de que en el Anexo 1 se presento el
cumplimiento del supuesto para variables observables de interés, es importante
tener en cuenta que el programa se focalizo utilizando el SISBEN, al igual que otros
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programas sociales del pais. Dado lo anterior, es posible que el efecto del programa
se pueda confundir con el efecto de programas similares que compartan los mismos
puntos de corte de la EIMG.

Para abordar ese desafio, se complementaron las estimaciones de impacto de
fuentes administrativas (como PILA) con la estimacion de un modelo de diferencias-
en-diferencias en descontinuidades. La ventaja de combinar ambas estrategias es
que permite relajar el supuesto de continuidad local bajo la condicidon que cualquier
diferencia diferente al programa de interés es constante en el tiempo. Este
estimador compara la diferencia entre el estimador RDD alrededor del punto de
corte antes de la introduccién de la politica y el estimador RDD alrededor del punto
de corte después de la introduccién de la politica. En el Anexo 3 se pueden
encontrar los resultados asociados a este estimador, los cuales muestran efectos
consistentes con las estimaciones RDD presentadas en el cuerpo principal de este
documento.

Mecanismos

Por ultimo, con el objetivo de llevar a cabo un analisis acerca de los mecanismos o
canales de transmision que pueden explicar el impacto de la EIMG sobre variables
de interés, se propone la utilizacién de un analisis de mediacion. Esta metodologia,
inicialmente introducida por Baron y Kenny (1986), supone que el efecto total del
tratamiento en las variables de resultado opera por medio de dos efectos: un efecto
directo y un efecto indirecto a través de unos mediadores. El efecto directo es el del
tratamiento sobre las variables en las cuales se encuentren impactos significativos,
y el indirecto es el que funciona a través de los mediadores, es decir, a través de
una tercera variable que se refleja en la variable de resultado. Estos son factores
que se relacionan con el tratamiento y que a su vez se relacionan con las variables
de resultado, tal y como se ilustra en la Figura 4:
Figura 4: Esquema del analisis de mediacion

Mediador 3

i %
Mediador 2 %

%
%

b %,

Mediador 1 %
Tratamiento » Resultado

Efecto directo

EFECTO TOTAL = Efecto directo + Z Efecto indirecto;
J

Fuente: elaboracion propia, 2023
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De acuerdo con lo anterior, en la metodologia de mediacién causal se utilizan dos
modelos. El primero es para estimar la relacion de la variable independiente con el
mediador, mientras que el segundo es para estimar la relacion de la variable de
resultado con la variable independiente y el mediador. Siguiendo a (Imai, Keele, &
Tingley, 2010), si se utiliza uno o multiples mediadores, los modelos se pueden
expresar de acuerdo con las siguientes especificaciones:

Ml!:(iji‘FGi

] .
Yi:ﬁlDi‘}'z'ﬁjM{_*‘gi
j

Donde Y; representa las variables de resultado. La variable independiente de interés
es D; la cual toma el valor de uno si el individuo es beneficiario del programa y cero

de lo contrario. Los mediadores utilizados estan expresados como Ml.’, donde j

representa el mediador especifico que se usa y que se incluyen de manera
independiente.

Segun estas especificaciones, el efecto directo estaria dado por ; y el efecto
indirecto de cada mediador consiste en g; = o/ . Para obtener el efecto indirecto total,
se debe hacer una sumatoria de cada efecto indirecto individual, explicada como
>4 B; + oJ . El efecto total seria B, + ¥} f; + ], el cual es la suma del efecto directo
y el de todos los indirectos.

Con base en esto, se puede obtener la proporcién del efecto total que es mediada
por todos los mediadores conjuntamente y por cada uno de estos, para asi
determinar cual de los mediadores tiene mayor poder explicativo en las variables de
resultado y la importancia relativa del efecto directo y el efecto indirecto sobre el
total. La estimacién de este tipo de modelos se hace con ecuaciones simultaneas y,
para identificar si los efectos estimados son significativos, se debe utilizar el método
delta para estimar adecuadamente los errores estandar.

2.DESARROLLO Y JUSTIFICACION DEL DISENO
CUALITATIVO

En este capitulo, se presenta una sintesis de los conceptos que orientaron el
componente cualitativo de la evaluacion. El concepto marco es el de cultura, tal y
como se entiende en disciplinas como la antropologia cultural y la sociologia de la
cultura. La cultura se define, siguiendo a Mary Douglas (Douglas, 1996), como un
sistema compartido de simbolos que le permite a las personas ordenar e interpretar
la realidad. Este sistema simbdlico contiene las categorias y las clasificaciones, asi
como las metaforas y las analogias, necesarias para establecer jerarquias, justificar
el orden social y valorar la realidad.
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En el contexto de esta evaluacion, el concepto de cultura se utilizé para resaltar la
manera en la que las personas beneficiarias de la EIMG ordenan e interpretan su
realidad. Es decir, Con este concepto se busco principalmente analizar la dimension
simbdlica del contexto econdmico y social en el que se encuentran las personas
beneficiarias de la EIMG, y los resultados de la EIMG como intervencién. El
supuesto que justifica el uso de este concepto se presenta a continuacion.

Si bien la EIMG no tiene como propédsito ni como fundamento conceptual principal
la dimension cultural de la pobreza, pues su objetivo explicito es la reduccién de la
pobreza monetaria y, junto con otras intervenciones, la reduccion de la pobreza
multidimensional; es completamente razonable suponer que las personas a quienes
va dirigida la intervencion (sus beneficiarios(as) usan ciertas categorias y marcos
de referencia colectivos para darle sentido a sus vidas, justificar y valorar su
situacién. Aparte de que esto es valioso en si mismo, es un aporte para la
caracterizacion social y economica de los(as) beneficiarios(as), la cual estaria
incompleta sin traer su propia perspectiva.

De manera idéntica, Es razonable suponer que estas mismas personas van a
interpretar no solo su situacion sino la intervencion misma: van a desarrollar unas
ideas, unos marcos mentales, unos supuestos en materia de identidad y unas
historias para darle sentido a su experiencia como beneficiarios(as) de la EIMG, y a
los cambios que ésta ha traido en sus vidas. Para seguir con estos supuestos, es
razonable pensar, por ejemplo, que las personas van a movilizar sus marcos
mentales, sus fronteras simbdlicas y narrativas para darle sentido a algo tan
concreto como recibir un ingreso, para ubicar esta accion en una trama de
acontecimientos y para juzgar los cambios que genero esta entrada de dinero en
sus condiciones de bienestar.

En suma, el concepto de cultura es valioso en la medida que permite interpretar la
dimensién simbdlica de la evaluacién. En la medida que la cultura hace parte tanto
de la realidad de las personas como de la intervencion, tal es la apuesta de este
marco interpretativo, util para responder de una manera mas holistica a las
necesidades y las preguntas de la evaluacion. Hechas estas aclaraciones, resta por
fijar la manera en la que este componente cualitativo y este marco interpretativo van
a entender la pobreza, puesto que los conceptos estan dirigidos a estudiar la
experiencia de las personas en contextos de pobreza y vulnerabilidad. A este
respecto se siguen de cerca los planteamientos de Amartya Sen y otros de concebir
la pobreza como una privacion objetiva de capacidades y oportunidades que tienen
las personas y, en ultimo término, como falta de libertad para elegir la vida que
consideran que vale la pena vivir (Nussbaum, 2000; PNUD, 1990; Sen, 1999). Esta
concepcion no solo es compatible con las privaciones materiales e institucionales
que caracterizan la pobreza de las que parten autores como Small (2004),
Wacquant (1999; 2010) y Bourdieu (2006) para estudiar sus dimensiones culturales,
sino que comparte el mismo espacio tedrico que otros conceptos como el de
pobreza multidimensional o nuevo contrato social, conceptos que, a su vez, han
sido importantes para fundamentar la politica social del Distrito, incluida la EIMG
(Acosta, y otros, 2021).
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En efecto, aunque para la EIMG y para la evaluacion la medicion monetaria de la
pobreza tiene una especial relevancia — son pobres aquellos hogares que se
encuentran por debajo de determinado umbral — es evidente que la EIMG hace parte
de un esfuerzo mas amplio de la politica publica y social del Distrito por saldar la
deuda social con los grupos vulnerables y marginados de la ciudad (Acosta, y otros,
2021), por medio de politicas integrales dirigidas a atacar las multiples causas de la
pobreza urbana. En otras palabras, tanto para este marco interpretativo como para
la politica social del Distrito, la pobreza es una condicidn que, aunque incluye lo
material (no se puede negar que los ingresos son una de las variables mas
importantes en la ecuacion), va mas alla, esta también relacionada con las
capacidades y oportunidades de las personas y con nociones de justicia distributiva
(Acosta, y otros, 2021; Rawls, 2010). No solo eso, la pobreza, aparte de estas
dimensiones objetivas que afectan la calidad de vida y la dignidad de las personas
(Nussbaum, 2000), tiene necesariamente un correlato cultural. No una cultura o
subcultura de la pobreza, sino una expresion en la manera en que las personas que
viven en estas condiciones de privacion interpretan, tal y como se ha insistido, su
realidad.

De esta manera, la pobreza cumple, con respecto al marco interpretativo, la funcién
de contexto y de restriccion. Esto quiere decir que se supone que las personas a las
que va dirigida la EIMG - los sujetos de estudio de la evaluacion — son personas
que viven en contextos de privaciones materiales, de capacidades y oportunidades
que, en conjunto, se pueden agrupar en el concepto genérico de pobreza. Este
punto de partida lleva aparejado otro supuesto, este no de orden contextual sino
analitico y es que se parte simultaneamente del hecho de que las personas que
viven en un contexto caracterizado por la pobreza van a utilizar — este es el quid de
la cuestion — determinados marcos mentales, fronteras simbolicas y narrativas para
orientarse en dicho contexto y darle sentido a su situacion, incluyendo los cambios
que experimentan sus vidas por el hecho de ser o haber sido beneficiarios(as) de la
EIMG. Como complemento a la cultura como concepto marco, se utilizaron los
conceptos de marcos mentales, fronteras simbdlicas y narrativas como categorias
analiticas que permiten operacionalizar la cultura. Estos conceptos se presentan a
continuacion.

Marcos mentales

La categoria de marco mental ((frame, en el sentido de (Goffman, (1974))- se refiere
a las estructuras interpretativas que les permiten a las personas clasificar los
acontecimientos, su papel en ellos y las interacciones que se generan con otras
personas. Estos marcos estan incrustados en la cultura y forman parte de los
sistemas simbdlicos que se mencionaron en la seccion anterior. Como tales, no solo
clasifican la realidad, sino que son una fuente importante de expectativas
normativas, de valores sociales y de guias para la accién. Los marcos mentales,
siguiendo a Small (2004), son también importantes en la medida que filtran las
percepciones acerca de la realidad y las preferencias de las personas,
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En el contexto de esta evaluacidn los marcos mentales se refieren a las
construcciones mentales con las que los(as) beneficiarios(as) definen su contexto y
su situacién, la de los demas e integran en esa medida la EIMG. En suma, la
categoria de marco mental le permite a esta evaluacion identificar y analizar los
‘lentes” que usan los(as) beneficiarios(as) de la EIMG para darle sentido a su
realidad, incluida la EIMG y los beneficios que obtienen de esta Estrategia.

Fronteras simbdlicas e identidades colectivas

La segunda categoria analitica es la de fronteras simbolicas. Las fronteras
simbdlicas, las cuales estan relacionadas con el problema clasico de la identidad y
la cultura en disciplinas como la antropologia y la sociologia (Barth, 1969). Para la
literatura que se viene siguiendo, las fronteras simbdlicas figuran como
construcciones conceptuales relevantes para analizar los referentes colectivos de
las personas o fenomenos como el de la adscripcion comunitaria y exclusion social
(Small M. , 2004; Small, Harding, & Lamont, 2010). Por ejemplo, para pensar la
pobreza y emitir juicios comparativos sobre qué tan justas son nuestras sociedades
se habla de “grupos marginados”, se usa el genérico “los excluidos”, entre otras
expresiones.

Si los marcos mentales median la experiencia de las personas (la organizan, filtran
las percepciones y definen las situaciones) y entregan la manera en la que estas
interpretan y le dan sentido a las privaciones, las fronteras simbdlicas permiten
acercarse a los fundamentos culturales de la exclusion, las divisiones y jerarquias
mentales entre los grupos (Small, Harding, & Lamont, 2010), y los supuestos en
materia de identidad que configuran parte del universo cultural de las personas.

Para el caso concreto de esta evaluacion, la categoria de fronteras simbdlicas
permite trazar la manera como los(as) beneficiarios(as) de la EIMG construyen su
identidad, sus propias fronteras y jerarquias simbolicas entre grupos. Como se
explica en detalle en la seccion 5.2, esto va a ser un aporte importante a la
caracterizacion y a la explicacion de los resultados desde el punto de vista de los(as)
beneficiarios(as) de la EIMG.

Narrativa y cambio cultural

El tercer concepto relevante para este marco interpretativo es el de narrativa. El
concepto de narrativa hace alusion a un hecho social y cultural: las personas
construyen relatos acerca de la realidad (Riessman, 2008). Estos relatos, al igual
que las narrativas en la literatura, tienen una cierta estructura (inicio, nudo y
desenlace). Conectan, igualmente, los acontecimientos que se despliegan en el
tiempo y estan pobladas de personajes que cumplen diversos papeles en la trama.
El supuesto tedrico que se hace desde la sociologia de la cultura y la antropologia
social es que, en primer lugar, estas narrativas son otro de los mecanismos
culturales que usan las personas para darle sentido a la realidad social. La
especificidad de las narrativas como mecanismo, sin embargo, es lidiar con el
tiempo y ligar causalmente los acontecimientos en una trama ordenada (Riessman,
2008; Small M., 2004; Small, Harding, & Lamont, 2010). En segundo lugar, las
narrativas se conectan con el comportamiento y las decisiones que toman las
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personas: sefialan caminos, vias posibles de accién que son razonables — tienen
sentido — en la medida que puedan quedar abarcadas en los términos del relato.

En el contexto del enfoque sobre la pobreza que se ha venido siguiendo, las
narrativas ocupan un lugar destacado, han puesto sobre el tapete la necesidad de
entender la manera en la que la gente construye historias que explican cémo
llegaron a donde estan, cuales son las secuencias causales de acontecimientos
que, desde su punto de vista, se relacionan con su situacion presente y con el
contexto de privaciones, restricciones y oportunidades en el que viven (Small M. ,
2004; Small, Harding, & Lamont, 2010). Como deja presentir lo anterior, las
narrativas estan particularmente bien adaptadas para dar cuenta del cambio en
contextos de pobreza urbana que es, como se vera mas adelante, una de las
inquietudes fundamentales de la evaluacion.

Si la dimensién cultural es algo que se supone esta ya presente en la realidad de la
Estrategia en forma de marcos mentales, fronteras simbdlicas y narrativas que ya
estan circulando entre la poblacion, se puede también suponer que puede ser
importante rescatar esa dimension para responder a las necesidades, objetivos y
preguntas de la evaluacion.

Como corresponde a cualquier enfoque cultural en una evaluacién de politica
publica, su promesa se centra en responder a los objetivos y preguntas orientadoras
desde la perspectiva del significado (Patton, 1987). Es decir, aunque los objetivos
analiticos y las preguntas de la evaluacion especificados en el Anexo Técnico estan,
en su mayoria, expresados en clave cuantitativa, la Unién Temporal considera que
el rol del componente cualitativo consiste en traer y poner en perspectiva el punto
de vista de las personas (Patton, 1987) sobre su realidad y sobre la intervencion.
Este punto de vista y las interpretaciones que las personas elaboran para darle
sentido a sus experiencias — incluidas sus experiencias y reflexiones acerca de la
EIMG - estan contenidas precisamente en los principales conceptos propuestos
para el analisis: los marcos mentales, las fronteras simbolicas y las narrativas.

Esto quiere decir, en términos concretos, que la funcion del marco interpretativo de
esta evaluacion consiste en proveer el enfoque teorico y las categorias principales
que soportan el analisis y permiten responder las preguntas de la evaluacion desde
una perspectiva cualitativa. Esto conlleva, inevitablemente, una suerte de
traduccidn: si el primer objetivo de la evaluacion es medir el impacto de la EIMG en
la reduccion de la pobreza monetaria y en los cambios en las condiciones de
bienestar de los hogares, la contraparte cualitativa tuvo por objetivo determinar, a
través del analisis de los marcos mentales, las narrativas, etc., la manera en la que
las personas interpretan, en sus propios términos, los cambios que ese ingreso
complementario genero en sus vidas. De la misma manera, se pueden tratar los
objetivos 2 y 3, la traduccion que permite hacer el marco interpretativo propuesto
sugiere indagar en las diferencias que generan las diferentes modalidades y grupos
de beneficiarios(as) en las experiencias de las personas y, por lo tanto, en sus
marcos mentales, fronteras simbdlicas y narrativas.
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La otra relacion de este marco interpretativo con respecto a las necesidades de la
evaluacion es la de contribuir a identificar los mecanismos de transmision de los
impactos (objetivo 4), y a complementar, por medio de los matices y la diversidad
de experiencias de la cultura, los analisis cuantitativos. Como sugiere Small (2004),
los estudios de la pobreza que intentan identificar mecanismos de transmisién entre
las condiciones de pobreza y una variable de resultado de interés (ej. participacion,
capital social, educacion, entre otros) pretenden encontrar mecanismos
representativos (ej. falta de confianza), cuya accidn pueda generalizarse a
poblaciones con caracteristicas similares. Esto por supuesto es necesario, sin
embargo, el aporte del analisis cultural, aunque comparte el objetivo de encontrar
mecanismos, en este caso culturales, de transmision entre condiciones y resultados,
los concibe de manera condicional, esto es, un mismo mecanismo puede
comportarse de manera diferente dependiendo del contexto y de las experiencias
sociales — trayectorias — de las personas.

En este sentido, el aporte del analisis cultural, mas que confirmar los aspectos en
comun, ayuda a abrir las cajas negras (Small M., 2004) y a particularizar — y matizar
— el funcionamiento de los mecanismos. Y esta puede ser la base, como se
menciono, para un dialogo mas fructifero con la metodologia cuantitativa, pues si
bien las relaciones entre ambas perspectivas pueden ser de apoyo (cuando los
hallazgos cualitativos apuntan hacia la misma direccion que los cuantitativos
confirmando o profundizando su alcance), el complemento también puede consistir
en matizar, poner en perspectiva o introducir diversidad donde aparentemente
domina lo representativo, lo homogéneo o lo que vale por término medio.

Por ultimo, por medio de este marco interpretativo y de la metodologia cualitativa se
pueden recoger, ordenar y analizar las recomendaciones de las personas
involucradas acerca de la EIMG. Esto parte del siguiente supuesto. Las personas
no solo construyen narrativas y aplican marcos mentales para interpretar la realidad
—lo que es — sino que también construyen narrativas de lo que debe ser. Puesto En
palabras sencillas, los actores principales involucrados en la implementacién de la
EIMG vy, por lo tanto, en esta evaluacion (funcionarios(as), expertos(as),
beneficiarios(as), entre otros(as)), han desarrollado ideas y opiniones acerca de
como mejorar la intervencion, de lo que ha funcionado bien, y lo que no ha
funcionado tan bien y es susceptible de mejora. Estas recomendaciones —
llamémoslas locales — pueden contener sugerencias e ideas valiosas que es
necesario rescatar y que pueden entrar en dialogo y alimentar las recomendaciones
propiamente técnicas que haga el equipo consultor. Este proceso de recoger,
ordenar y analizar las recomendaciones se realizo utilizando la Metodologia de
Sistemas Suaves.

En los parrafos siguientes, se presentan las estrategias analiticas que se emplearon
para el analisis de la informacion cualitativa. Estas estrategias fueron: (i) el analisis
de contenido, (ii) el analisis estructural, (iii) el analisis de las narrativas, y, (iv) el
analisis de las recomendaciones locales. Como estrategia complementaria se
encuentran las historias de vida.
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Analisis de contenido

El analisis de contenido es una de las estrategias de analisis mas ampliamente
utilizada para encontrar el significado social de los datos cualitativos, es decir, para
identificar temas culturales. Como ocurre también con las categorias de analisis
marco mental y fronteras simbdlicas, la relacion entre los conceptos y las técnicas
metodologicas tienen como fundamento el siguiente supuesto: la cultura, los
sistemas simbodlicos, los marcos mentales y las identidades colectivas estan
codificados en el lenguaje. El hecho de que el lenguaje sea publico y transmita
significados por medio del uso, hace que el analisis cultural sea analogo a un
proceso de analisis linguistico y decodificacion: las categorias, simbolos, modelos
mentales e identidades se decodifican a partir de lo que dicen las personas (analisis
de contenido, como se vera en seguida) y de cémo lo dicen (analisis estructural,
que se vera en el siguiente acapite).

Hechas estas aclaraciones, se puede pasar a presentar las caracteristicas del
analisis de contenido como estrategia de analisis cultural. El analisis de contenido
parte de dos principios: (i) el analisis como operacion epistemolodgica, v, (ii) la
organizacion del material empirico en unidades tematicas (Leung & Chung, 2019;
Riessman, 2008; Schreier, 2014). Como proceso epistemologico, el analisis de
contenido divide en partes mas pequeinas el material empirico recolectado. Estas
partes se corresponden con temas que agrupan, a su vez, unidades de significado.
Las unidades de significado son los datos con los que trabaja la persona encargada
de los analisis cualitativos, como fragmentos de entrevistas, talleres, observaciones,
etc., que contienen una idea, una opinién, un juicio, la descripcion de una practica,
entre otros.

La forma de proceder es entonces similar a la de la teoria fundamentada. El
investigador o la investigadora reducen los datos asignando sistematicamente
partes del material empirico a unas categorias que hacen las veces de conjuntos
tematicos (Riessman, 2008) . Sin embargo, a diferencia de la teoria fundamentada,
la fuente de estas categorias no es necesariamente el material empirico mismo,
puesto que se parte de un marco tedrico, y de las necesidades de la evaluacién que
ya definen unas categorias. Esto no excluye la posibilidad — al contrario, la supone
— de que en la fase del analisis puedan surgir nuevas categorias y éstas se
incorporen al marco de analisis. Aunque este procedimiento es comun a casi todas
las estrategias de analisis cualitativo y es el fundamento metodologico de los
procesos de codificacion, la particularidad del analisis tematico es enfatizar en lo
que las personas dicen frente a ciertos temas, mas que en la forma en la que lo
dicen, en las estrategias que emplean para decirlo o en el contexto en el que se dice
(Leung & Chung, 2019; Riessman, 2008; Schreier, 2014). Esto no quiere decir que
estos elementos estén completamente ausentes, quiere decir que el foco se pone
en lo que las personas dicen en sus declaraciones, testimonios, entrevistas, talleres,
etc.

En el caso de esta evaluacion, el analisis de contenido se concentré a ordenar y
estudiar sistematicamente lo que las personas dicen acerca de su propia situacion,
acerca de su entorno, sus ingresos, oportunidades y sus juicios acerca de la EIMG.
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Este analisis no solo es clave para entender el punto de vista de los(as)
beneficiarios(as), sino que permite integrar otros puntos de vista, como el de los(as)
funcionarios(as) y servidores(as) publicos(as), expertos(as).

Analisis estructural

El analisis estructural comparte con el analisis de contenido el hecho de que ambas
estrategias presentan la forma de una descomposicion, es decir, de reducir el
material ordenandolo en unidades mas pequenas y buscando en dichas unidades y
en sus relaciones mutuas el significado. Sin embargo, antes que, en el contenido
tematico, en aquello que se dice, el analisis estructural hace énfasis en la forma, en
la manera en la que las personas dicen lo que dicen (Riessman, 2008). Obviamente,
forma y contenido estan intimamente relacionados y se separan con fines
puramente analiticos. Como se ha insistido, estas cuestiones se traslapan y en el
fondo lo que cuenta es tener claros los énfasis de cada una de las estrategias
analiticas.

El énfasis del analisis estructural en la forma incluye varios aspectos. El primero
tiene que ver con un asunto pragmatico: las personas hablan para obtener ciertos
fines: aprobacion, exoneracion o apoyo de su interlocutor, legitimar su posicion,
conseguir recursos, etc. Para lograr cualquiera de dichos fines existen estrategias
retdricas para convencer al otro de que lo que se esta diciendo es, entre otras cosas,
importante, justo, verdadero, prioritario (Riessman, 2008). Dichas estrategias son
como las jugadas que hacen las personas en el lenguaje para conseguir sus
propésitos: apelar a los sentimientos, comparar su situacién con la de otros,
ejemplificar (el exemplum es una movida retorica que empleamos tanto en el dia a
dia como en la academia y en la evaluacion de politicas publicas), tomar la parte
por el todo (sinécdoque), utilizar metaforas, lugares comunes, mas todo ese campo
enorme que ahora se esta conociendo con el nombre “sesgos cognitivos”, el sesgo
de confirmacién, la no reciprocidad logica, la deseabilidad social, la profecia
autocumplida y un largo etcétera, puesto que la lista es muy amplia y presentarla se
saldria de los limites de este espacio.

El punto en el que se quiere avanzar es que el analisis estructural tiene en cuenta
la pragmatica del lenguaje (las intenciones) y las estrategias retdricas, sesgos
cognitivos, falacias, metaforas y lugares comunes (las jugadas) a los que apelan las
personas para decir lo que dicen y lograr sus propoésitos. Notese que esta es
también una manera de acercarse al significado cultural desde otro punto de vista:
para desplegar una estrategia retorica o caer en un sesgo cognitivo es necesario
que las personas “consulten” y utilicen un repertorio colectivo de figuras — metaforas,
pongamos por caso — que posean un sentido. Para seguir con el ejemplo de las
metaforas, al identificar cuales son las que dominan en determinado campo, practica
o condicién social, se esta accediendo al mismo tiempo a la manera en la que las
personas enmarcan mentalmente y le dan sentido a su realidad a través del uso
estratégico de simbolos compartidos (Douglas, 1996).

Para esta evaluacion, especificamente, se identificaron cuales son las estrategias
retéricas mas utilizadas por las personas para presentar su situacion, su perspectiva
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sobre el bienestar y su experiencia con la EIMG. En este analisis cobra especial
relevancia las metaforas, los simbolos, imagenes y lugares comunes que se traen
a colacién durante la conversacion para relatar una experiencia, identificar
posiciones (clave en el analisis de las fronteras simbdlicas y las identidades),
describir una practica, expresar una idea, una opinidn, una critica, etc., relacionadas
con los objetivos y las preguntas de la evaluacion.

Analisis de las narrativas de cambio

Como se menciond en el marco interpretativo, las narrativas tienen una doble cara,
por un lado, son un concepto — tedrico — que captura el hecho de que las personas
construyen historias y relatos como mecanismo para darle sentido a sus
experiencias, y, por el otro lado, forman una tradicion analitica y metodoldgica en si
misma que se ha consolidado en las ciencias sociales orientadas al significado y la
cultura (Chase, 2005; Riessman, 2008). Esta complejidad se aumenta por una
caracteristica que ya se habia mencionado, y es que en las narrativas estan
incrustados — en forma de uso — los marcos mentales y las fronteras simbdlicas
(Small M., 2004). En tanto que, el analisis de las narrativas incorpora igualmente
elementos del analisis de contenido y del analisis estructural. En esta medida,
alimenta el analisis de los marcos mentales, de las fronteras simbdlicas y de los
cambios en la vida de las personas. Ahora bien, aunque el analisis de las narrativas
se traslapa con las otras estrategias — las incorpora para sus propios fines y a su
vez las alimenta — tiene su propia especificidad: el tiempo. Lo caracteristico de las
narrativas es desplegar en el tiempo y conectar causalmente los acontecimientos —
los hitos — que pueblan la experiencia de las personas (Riessman, 2008; Small M. ,
2004; Small, Harding, & Lamont, 2010). Para el analisis de narrativas, se toman
prestadas, en primer lugar, las técnicas del analisis tematico y el analisis estructural,
para poder descomponer los relatos en unidades mas pequefas y estudiar los
temas y eventos recurrentes, asi como la manera en la que son presentados por las
personas.

Este propdsito se consigue analizando la manera en la que los relatos de las
personas lidian con el cambio y con los acontecimientos importantes (hitos) que han
tenido lugar en sus vidas como consecuencia de haber sido beneficiarios(as) de la
EIMG. La clave del analisis radica en una atribucion cualitativa, en la manera en la
que las mismas personas plantean, en sus relatos, la relacién causa-mecanismo-
resultado. Es decir, no se busca, como la econometria, una nocién de causalidad
ligada a la construccién de un contrafactual, sino que se les traslada esa inquietud
a las personas como observadoras del entorno y de sus propias vidas: ¢De qué
modo aparece el cambio en los relatos de las personas? ;Qué fue lo que causd, en
sus propios términos, que el ingreso complementario recibido como
beneficiarios(as) de la EIMG aumentara o no su bienestar? ;Cuales fueron los
mecanismos culturales responsables?

Para operacionalizar esta atribucién causal cualitativa es importante, en la fase de
analisis, una clasificaciéon de los efectos identificados por las personas. Estos,
siguiendo la propuesta de Copestake et. al (2019), se pueden clasificar,
inicialmente, en impulsores (efectos que a su vez funcionan o se vuelven causas o

Unién Temporal U-Andes CNC Ingreso Minimo
Teléfono: 57 (601) 339 48 88.
Calle 82 # 6-51 | Bogota D.C. - Colombia | Sur América



Producto 5: Informe de resultados | 26

condiciones de posibilidad), efectos, vinculos causales y mecanismos (la conexion
entre una causa y un efecto). Una vez se realiza esta clasificacidon, se examinan las
relaciones entre categorias y se proceden a examinar los patrones.

Historias de vida

La segunda parte, que ya se ha mencionado también en varios apartados son las
historias de vida que, mas que instrumentos de investigacion son técnicas e,
inclusive, se podria decir que son metodologias en si mismas. Mas alla de un
posible debate, aqui concebimos las historias al interior de la familia metodoldgica
de las narrativas (Chase, 2005; Creswell, 2013; Gubrium et al., 2012; Riessman,
2008); en otras palabras, como un tipo particular de estrategia de analisis narrativo.

En este contexto, las historias de vida hacen analisis narrativo a partir de los relatos
de una persona. Obviamente, un mismo estudio puede contener un solo caso (la
historia de vida de una persona) o el de varias personas. En todo caso, las historias
de vida se reconocen por respetar la singularidad del relato de la persona y, en tanto
narrativa, las propiedades de dicho relato: la secuencia de eventos, las conexiones
causales, la voz del entrevistado(a), etc. La historia de vida tiene algunos puntos en
comun con la biografia: trata de la vida de una persona; sin embargo, a diferencia
de la biografia, no aspira a indagar en la totalidad de esa vida y en unas secuencias
o momentos especificos, de acuerdo con los intereses de la investigacion. Aparte
de lo anterior, la historia de vida tiene un interés explicito en no perder las
conexiones entre lo individual y los elementos colectivos de una trayectoria, pues
trata justamente de mediar entre ambos, se interesa en reflejar las decisiones y la
particularidad de su entrevistado(a), pero al mismo tiempo eventos, temas y
practicas colectivas. Otra de las caracteristicas de las historias de vida es que
admiten cierta flexibilidad en cuanto a su forma: los resultados de la historia de vida
pueden intercalar la voz del investigador(a) y de su entrevistado(a) o pueden ser
narrados en primera persona a la manera de Oscar Lewis (1982) o, en el contexto
nacional, de Alfredo Molano (2006).

En la seccion “4.2 Fuentes de informacion cualitativas” se presenta el detalle de la
recoleccion de informacién cualitativa.

3. ESTRATEGIA DE TRIANGULACION DE LA
INFORMACION

La estrategia de triangulacion que se implemento en el contexto de esta evaluacion
consistio en la integracion de los métodos cuantitativos y cualitativos desde una
ejecucion simultanea. En la practica, la triangulacion es un proceso en el cual los
investigadores que han participado en las diversas fases de recoleccion y analisis
de informacion, junto a los expertos, analizan cada una de las preguntas
orientadoras a la luz de los hallazgos evidenciados. De este modo, el equipo que
participa en la evaluacion genera discusiones que permiten llegar a conclusiones
sobre cada aspecto abordado en el proceso de anadlisis y cada uno de los
componentes que se propuso evaluar. En ese sentido, el método aplicado para
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realizar este proceso es el de triangulacién multiple, el cual se justifica en la
necesidad de responder a las preguntas orientadoras de la evaluacion desde
diferentes fuentes de informacion (primaras y secundarias) actores, niveles de
profundidad y alcances, desde un enfoque de sistemas complejos con multiples
actores e interrelaciones. La triangulacién se llevo a cabo a través de varios frentes
qgue se detallan a continuacion:

Triangulacién de fuentes de informacion: Este proceso pretende aumentar
la validez o credibilidad de los hallazgos de la evaluacion, al comparar la
informacion obtenida a partir de diferentes fuentes primarias y
secundarias (cualitativas y cuantitativas). Para esta evaluacion se conto
con fuentes primarias cuantitativas (encuestas), cualitativas (entrevistas
institucionales, talleres participativos con beneficiarios, talleres con
expertos, e historias de vida) y fuentes secundarias cuantitativas
(detalladas en la seccion 4.1.2). De esta forma se combind la informacion
cualitativa, que expone las narrativas y percepciones de los actores
involucrados, con el analisis cuantitativo, que utiliza tablas, graficos y
modelos econométricos. Esto enriquece la comprension al proporcionar
una visién completa de los datos desde diferentes perspectivas.

Triangulacion entre actores: Esta triangulacion permitio establecer
relaciones entre los sujetos indagados en funcion de los diversos topicos
incluidos en los instrumentos, tanto cuantitativos como cualitativos. Esto
es util teniendo en cuenta que, al integrar los diferentes actores, es posible
abordar diferentes perspectivas, opiniones, roles, prioridades, incentivos
y enfoques con respecto a los componentes de la evaluacion.

Triangulacién de métodos: Con este proceso se logra potenciar al maximo
los resultados y estimaciones de la metodologia cuantitativa y los
resultados de la investigacion cualitativa desde las fortalezas de cada
meétodo. Los métodos cuantitativos proveen medidas uniformes sobre las
caracteristicas de la poblacion, mientras que los métodos cualitativos
permiten profundizar en cuestiones dificiles de cuantificar, pero que son
fundamentales para entender los contextos y necesidades de los
beneficiarios y la misma EIMG.

Triangulacion de investigadores: Este tipo de triangulacion se realiza con
el fin de incorporar las diferentes perspectivas del equipo que participa de
la evaluacion, puesto que reduce el sesgo en la recopilacion, informe y
analisis de los datos, y puede tener un impacto positivo tanto en la validez
como en la confiabilidad de los resultados, teniendo en cuenta la
interdisciplinariedad y variedad de roles presentes en el equipo. Para
llevar esto a cabo, se realizaron sesiones de discusion entre los
investigadores en la etapa de analisis de informacion que, sumados a las
sesiones llevadas a cabo en la etapa de disefio y planeacion de la
formulacion de la evaluacion, los instrumentos y durante la etapa de
recoleccion de la informacion, permiten una interaccion y un dialogo
constante entre el equipo de investigadores.
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4. FUENTES DE INFORMACION

En esta seccion se describen en detalle las principales fuentes de informacion
utilizadas para el desarrollo de la evaluacion.

4.1.Fuentes de informacién cuantitativas
4.1.1. Fuentes de informacién primaria

La fuente de informacion primaria para el abordaje cuantitativo de la evaluacion de
impacto es la encuesta aplicada a los hogares ubicados en los grupos de
tratamiento y control definidos para las TMO, nombrada en adelante como Encuesta
de la Evaluacion de Impacto EIMG 2023-2024. Esta fuente de informacion brinda
informacion especifica sobre educacion, trabajo y seguridad social, salud, vivienda
y servicios publicos, entornos, cuidado y uso del tiempo, confianza y participacion
ciudadana, acceso, uso y conocimiento del sistema financiero, acumulacion de
activos y exclusion y seguridad personal. De esta manera, se pudo caracterizar
econdmica y socialmente a los hogares beneficiarios, asi como estimar los impactos
de las TMO sobre las variables de interés de la evaluacion. Por otro lado, para el
conjunto de hogares beneficiarios se disefio un médulo adicional de experiencia con
el programa con el objetivo de contar con mayores insumos para la realizacion de
la propuesta de la metodologia experimental.

Para la encuesta de hogares, se seleccion¢ inicialmente a hogares que recibieron
TMO (grupos A, B, C y D) y a hogares que no reciben ningun tipo de transferencia
(grupo N del diagrama de Venn con clasificacion SISBEN C1) a corte de julio del
afno 2023 (el ultimo periodo para el cual se conté informacion de la Base Maestra),
ubicados justo en la vecindad de 3 de los 4 actuales puntos de corte de las TMO
(es decir, grupos A2-A3, B5-B1 y B7-C1). A partir de esta informacion, se utiliza la
variable “ratio” (la variable que determina la clasificacion a un grupo SISBEN
particular) para determinar el ancho de banda 6ptimo alrededor de cada punto de
corte estipulado para las TMO (A2-A3, A5-B1 y B7-C1) para establecer el numero
de observaciones del marco muestral, en linea con la estrategia metodologica
planteada para la evaluacién de impacto. Para calcular el ancho de banda 6ptimo
alrededor de cada punto de corte se recurrio al algoritmo propuesto por Calénico,
Cattaneo y Tituinik (2014). En la jError! No se encuentra el origen de la
referencia. se presenta el numero de hogares que estan dentro del ancho de banda
optimo para cada uno de los puntos de corte de interés, el cual corresponde al marco
muestral de la evaluacién de impacto:

Tabla 2: Tamaino del marco muestral de la evaluacién de impacto
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Tratamiento | 3,664 hogares (A2) | 7,889 hogares (A5) 11’7()?8“7‘;9”93 22961 hogares
Control 4,377 hogares (A3) | 6,549 hogares (B1) 11,62?Ch1<;gares 22,550 hogares
Total 8,041 hogares 14,438 hogares 23,332 hogares 45,511 hogares

Fuente: Construccion propia con base en los datos administrativos
suministrados por la SDP. Julio de 2023.

De esta manera, se pueden evaluar dos (2) tipos de impactos de interés:

e Impacto en el margen intensivo: el impacto marginal de recibir un monto mayor
de TMO (A2-A3 y A5-B1)

e Impacto en el margen extensivo: el impacto de recibir TMO con respecto a no
recibir ningun tipo de transferencia (B7-C1).

A partir de este marco muestral, se realizo el trabajo de campo para recolectar las
encuestas solicitadas en el Anexo Técnico (6,835 encuestas). Este trabajo inicio el
miércoles 8 de noviembre de 2023 y termin6 el domingo 14 de enero de 2024. Al
finalizar el ejercicio, se realizaron 6,930 encuestas, correspondientes a un 101.39%
del total propuesto. De este total, se realizaron 5,468 encuestas de forma presencial
y 1,462 de forma telefonica.

Tabla 3: Muestra solicitada y efectiva realizada en la evaluacién.

Estado

Tratamiento 1
(A2-A3)

Tratamiento 2
(A5-B1)

Tratamiento 3
(B7-C1)

Tratamiento (solicitada)

1,124 hogares

1,137 hogares

1,157 hogares

Tratamiento (realizado)

1,150 hogares

1,154 hogares

1,172 hogares

Control (solicitado)

1,124 hogares

1,136 hogares

1,157 hogares

Control (realizado)

1,131 hogares

1,158 hogares

1,165 hogares

Total (solicitado)

2,248 hogares

2,276 hogares

2,314 hogares

Total (realizado)

2,281 hogares

2,312 hogares

2,337 hogares

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

4.1.2. Fuentes de informaciéon secundaria

A continuacion, se resefan las principales fuentes de informacion administrativas
utilizadas para la evaluacion de impacto de la Estrategia Ingreso Minimo
Garantizado.:

Base Maestra: Es la base de datos central que posee toda la informacién basica de
identificacion, contacto y condiciones socioeconomicas de todos los hogares
potencialmente beneficiarios de la EIMG, y es administrada por la SDP. Lo anterior,
debido a que la base de datos maestra es entendida como una herramienta neutral
en relacion con las decisiones que se tomen en el marco del Comité Coordinador

Unién Temporal U-Andes CNC Ingreso Minimo
Teléfono: 57 (601) 339 48 88.
Calle 82 # 6-51 | Bogota D.C. - Colombia | Sur América



Producto 5: Informe de resultados | 30

de la EIMG. Por tanto, a partir de esta base de datos se pudo identificar a los
hogares pertenecientes a los grupos de tratamiento y control. Adicionalmente, en el
caso de los hogares beneficiarios se cuenta con la informacion de los montos
transferidos por cada uno de los componentes del programa y ciclo, asi como
informacion del periodo de pago, estado de bancarizacion y operador. Para la
evaluacion de impacto se contd con la informacion de la base maestra entre el afio
2020 y julio de 2023.

SISBEN: El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén) es una base de datos que permite conocer las condiciones
sociales y economicas de los hogares mas vulnerables del pais, y es administrada
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Para esta evaluacion se utilizé
el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales en
su cuarta version (SISBEN 1V) para conocer caracteristicas demograficas vy
socioecondémicas de los hogares que se encuentran en la base maestra®.
Adicionalmente, esta base de datos es fundamental dado que posee la variable de
asignacion del programa (la variable “ratio_Ii’ de SISBEN 1V) que se utilizé en la
estrategia de regresion discontinua.

A partir de la informacion de la Base Maestra y SISBEN, se recurrioé adicionalmente
a los siguientes cruces de informacion, gestionados por la SDP:

Tabla 4: Fuentes de informacion cuantitativa secundarias

Fuente Entidad | Periodo Informacién

Planilla Integrada de | MinSalud / | 2018-2023 Contiene informacion sobre los aportes al Sistema

Liquidacion de UGPP (mensual pero | de Seguridad Social Integral y Parafiscales de cada

Aportes (PILA) solo meses persona, administrada por el Ministerio de Salud. Por
de marzo, tanto, contiene informacion laboral sobre todas las
junio, personas que trabajan en el sector formal en el pais.
septiembre y | Con el propésito de identificar impactos de la EIMG
diciembre) sobre el acceso al mercado laboral formal, se cruzé

con esta base de datos con el fin de obtener
informacidn sobre las siguientes variables:
e Formalizacion laboral: Persona trabaja en el

sector formal.
e Caracteristicas del empleo: ingreso base de

cotizacion
Registros SDIS 2019-2022 Contienen la informacion de todas las consultas
Individuales de médicas, urgencias, hospitalizaciones y
Prestacion de procedimientos médicos que tienen lugar en cada
Servicios de Salud institucion prestadora de servicios de salud (IPS) en
(RIPS) Colombia. Por tanto, se cruzé esta base con los

hogares pertenecientes a los grupos de tratamiento
y de control de la evaluacion para identificar la
incidencia de enfermedades gastrointestinales,

5 La base de SISBEN IV que remitié la SDP esta a corte del 31 de agosto de 2023.
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Fuente Entidad | Periodo Informacién
enfermedades respiratorias, enfermedades
infecciosas y parasitarias, y enfermedades

nutricionales.
Proforma F.0000- SFC 2018-2023 Esta base registra trimestralmente la informacion de
104 (Formato 341) (trimestral) endeudamiento individual a nivel de deudor con los

establecimientos de crédito. Por tanto, posee
informacion sobre el monto, tasa de interés y plazo de
cada obligacién financiera de cada deudor en
Colombia. Teniendo en cuenta que una de las
caracteristicas fundamentales de la Estrategia
corresponde al tema de la bancarizacién, se cruzé la
informacién con esta fuente de informacién el grado
de profundizacion financiera de los hogares
beneficiarios del programa.

Sistema Integrado | MEN 2018-2022 Brinda informacion de todos los estudiantes
de Matricula matriculados en el sistema escolar oficial y es
(SIMAT) administrada por el Ministerio de Educacion Nacional
“(Anexos 5%y 69)” (MEN) a partir de los reportes de cada Secretaria de

Educacion territorial. Esta base de datos permite
conocer el logro educativo de los hijos de las familias
beneficiarias y no beneficiarias, la asistencia y la

desercion del sistema educativo
Fuente: Elaboracion propia, 2024

4.2.Fuentes de informacion cualitativas

El levantamiento de la informacion cualitativa consistio, en concordancia con los
requerimientos del Anexo Técnico, en la aplicacién de los siguientes instrumentos:
entrevistas con actores institucionales (8), talleres participativos con beneficiarios
(17 sesiones divididas en grupos poblacionales, grupos muestrales y poblacion
rural), e historias de vida (5). En lo que respecta el taller participativo con expertos
nacionales o internacionales (en temas de transferencias condicionadas,
focalizacion, medicion de programas sociales y temas relacionados con el objeto de
la evaluacion), este se realizé conforme a lo acordado® con la SDP con el propdsito
de recolectar informacion relevante y adicional para dar respuesta a las preguntas
orientadoras. El taller participativo con expertos se realizé el miércoles 20 de marzo
del 2024 de 8:30 A.M a 10:00 A.M. en una modalidad hibrida (presencial y virtual)

Tabla 5. Expertos que participaron en el taller.
Nombres Entidad Tema
Maria José Alvarez Universidad de los Andes Cultura y desarrollo

Se realizara 1 taller con expertos para recolectar informacion sobre tendencias y aprendizajes de
programas similares a la EIMG y posteriormente se realizara 1 taller para la validacion de
recomendaciones de la evaluacion. En los talleres se buscara contar con expertos en areas como
transferencias monetarias, pobreza, ingreso universal, focalizacion y medicion de problemas sociales
y cultura y desarrollo.
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Andrea Otero

Marcela Meléndez

Bibiana Taboada

Andrés Zambrano
Maria Davalos

Francisco Espinoza
Jorge Armando Rodriguez

Carlos Sepulveda
Patricia Medrano
Ernesto Espindola

Banco de la Republica

Banco Mundial

Banco de la Republica

Banco Mundial
Banco Mundial
Inclusiéon SAS
Universidad Nacional

Universidad del Rosario

Universidad de Chile
CEPAL

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Transferencias monetarias
Focalizacién y medicién de problemas
sociales

Focalizacién y medicién de problemas
sociales

Ingreso universal

Pobreza

Transferencias monetarias

Ingreso universal

Pobreza

Pobreza

Cultura y desarrollo

La recoleccion de informacion cualitativa inicié el miércoles 22 de noviembre y
culminé el jueves 28 de diciembre de 2023. En el siguiente apartado se exponen los

resultados teniendo en cuenta cada tipo de instrumento.

Entrevistas con actores institucionales
En total, se realizaron ocho (8) entrevistas en profundidad’ durante el 29 de
noviembre y el 28 de diciembre de 2023. Se realizaron 7 entrevistas con
funcionarios y 1 con un operador bancario, en modalidad virtual o presencial segun
la disponibilidad de cada actor.
Tabla 6. Entrevistas con actores institucionales

Actor Entidad Fecha Modalidad Duracion

Funcionario publico Secretgrla Distrital 29/11/2023 Virtual 1hr
de Hacienda

Emplegdo operador | Operador bancario 29/11/2023 Virtual 46 min

bancario

Funcionario publico | Secretaria Distrital
de Integracion 30/11/2023 Virtual 1 hr 10 min
Social

Funcionario publico Secretqua Distrital 1211212023 Presencial 1 hr 02 min
de Gobierno

Funcionario publico | Departamento para
la Prosperidad 13/12/2023 Presencial 36 min
Social

Funcionario publico | Secretaria letr|tal 18/12/2023 Presencial 1 hr 14 min
de Planeacion

Funcionario publico Secretar!a Distrital 21/12/2023 Virtual 36 min
de la Mujer

Funcionario publico Alca!dla chal de 28/12/2023 Virtual 1hr 3 min
Barrios Unidos

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

7 Si bien en el informe metodoldgico se propusieron 10 entrevistas, en reunion con el Comité Técnico de Seguimiento se nos
informé que la Secretaria Distrital de Habitat ya no hace parte del Comité Técnico de Transferencias Monetarias y que la
Alcaldia Mayor asistia en eventos muy especiales, por lo que estas dos entidades salieron de la muestra dejando un balance
de 8 entidades por entrevistar.

Unién Temporal U-Andes CNC Ingreso Minimo

Teléfono: 57 (601) 339 48 88.

Calle 82 # 6-51 | Bogota D.C. - Colombia | Sur América



Talleres participativos con beneficiarios
En total, se realizaron 18 talleres con 164 beneficiarios de 15 localidades de Bogota,
divididos en tres segmentos: grupos poblacionales, grupos muestrales y grupos
rurales. Los talleres se llevaron a cabo de forma presencial en las subdirecciones
locales de la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS).
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Los talleres con grupos poblacionales se realizaron con 48 beneficiarios de 5
localidades pertenecientes a los grupos: victimas del conflicto, adultos mayores,
personas con discapacidad, jefas de hogar y jovenes mayores de edad.

Tabla 7. Talleres participativos con beneficiarios — grupos poblacionales

Segmento Localidad # Parti. Fecha Lugar Duracién
Taller con Subdireccion local
beneficiarios(as) victimas | Bosa 8 22/11/2023 3 hr 22 min

: Bosa - SDIS
del conflicto
Taller con Subdireccion local
beneficiarios(as) Kennedy 10 22/11/2023 2 hr 23 min
Kennedy - SDIS
adultos(as) mayores
Taller con Rafael Uribe Subdireccion local
beneficiarios(as) con . 12 23/11/2023 | Rafael Uribe Uribe - | 2 hr 25 min
. : Uribe
discapacidad SDIS
Taller con beneficiarias Subdireccion local .
jefas de hogar Suba 12 23/11/2023 Suba - SDIS 2 hr29 min
Taller con San Subdireccion local
beneficiarios(as) jovenes Cristobal 6 24/11/2023 San Cristobal - SDIS 2 hr 04 min
mayores de edad
Fuente: Elaboracion propia, 2024.

En cuanto a los talleres con grupos muestrales, se realizaron 10 con la participacion
de 88 beneficiarios de los grupos del Diagrama de Venn y Sisbén IV comprendidos
en la evaluacién que se indican en la siguiente tabla.

Tabla 8. Talleres participativos con beneficiarios — grupos muestrales.

Diagra Participant
ma Sisbén | Localidad esp Fecha Lugar Duracién
Venn
Usme Subdireccion local .
A A2 7 05/12/2023 Usme - SDIS 1 hr 19 min
D p5 | Bosa 14 28/11/2003 | Subdireccionlocal | 4\ 5a
Bosa - SDIS
Ciudad Subdireccion local
D A2 Bolivar 7 29/11/2023 | Ciudad Bolivar - 2 hr 12 min
SDIS
Engativa Subdireccion local ,
C A2 8 111212023 Engativé - SDIS 1 hr 27 min
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Puente CDC Asuncion en
A B7 Aranda 9 30/11/2023 | Puente Aranda - 2 hr 34 min
SDIS
Usme Subdireccion local .
A A2 9 01/12/2023 Usme - SDIS 2 hr 35 min
A ps | Usaquen 10 051212023 | Subdirecaion local 15 yy iy
Usaquén - SDIS
Chapinero Subdireccion local .
B A2 8 05/12/2023 Chapinero - SDIS 2 hr 28 min
Barrios Subdireccion local
B A5 Unidos - 7 06/12/2023 | Teusaquillo - SDIS 2 hr 06 min
Teusaquillo
Tunjuelito Subdireccion local .
C A5 9 12/12/2023 Tunjuelito - SDIS 2 hr 23 min

Fuente: Elaboracion propia, 2024., 2024.

Finalmente, se llevaron a cabo 3 talleres con grupos rurales en donde participaron
28 beneficiarios de las localidades de Usme, Sumapaz y Ciudad Bolivar.

Tabla 9. Talleres participativos con beneficiarios — grupos rurales.

Segmento Localidad Partlc;pante Fecha Lugar Duracién
Taller con Sumapaz - 06/12/202 | Subdireccion 1 hr 51
beneficiarios(as) U 6 local Usme - .

sme 3 min
rurales SDIS
Taller con . Subdireccion
beneficiarios(as) (B:IOLIIﬂ/aa? 1 29/1 :1,,/202 local Ciudad 2 :1r|r125
rurales Bolivar - SDIS
Taller con Usme - Subdireccion
beneficiarios(as) | Sumapaz - 14/12/202 2 hr11

) 11 local Usme - .
rurales Ciudad 3 min

, SDIS
Bolivar

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Historias de vida

Para las historias de vida, se seleccionaron 5 personas de los talleres poblacionales
y se realizaron 2 entrevistas con cada uno, 10 entrevistas en total, con modalidad
presencial.

Tabla 10. Entrevistas para las historias de vida.

Segmento Feqha Durat_:ién Feqha Durat_:ién
entrevista 1 entrevista 1 entrevista 2 entrevista 2

Discapacidad 18/12/2023 1 hr 26 min 20/12/2023 23 min
Adulto mayor 07/12/2023 1 hr 56 min 22/12/2023 19 min
Victima del 1411212023 46 min 28/12/2023 1 hr 21 min
conflicto

Jovenes adultos 15/12/2023 1 hr51 min 19/12/2023 24 min
Jefas de hogar 26/12/2023 1 hr 24 min 27/12/2023 27 min

Fuente: Elaboracion propia, 2024., 2024.
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Fuentes secundarias cualitativas
Para la evaluacion también se utilizaron fuentes secundarias de caracter técnico,
normativo y académico, tales como:
e Anexo Técnico de la evaluacion.
e Documento técnico de soporte del Ingreso Minimo Garantizado.
e ABC - Transferencias monetarias de la Estrategia de ingreso Minimo
Garantizado.
Acuerdo 761 del 2020.
Decreto 482 de 2023.
Decreto 113 de 2023.
Revision de literatura de intervenciones similares a la EIMG

5. RESULTADOS DEL DEL COMPONENTE DE
IMPACTO

5.1. Caracteristicas generales del programa y los beneficiarios

En esta seccion se realiza una caracterizacion de forma general tanto del programa
como de los hogares beneficiarios a partir de fuentes de informacion primarias
(encuesta de hogares) y secundarias (SISBEN y Base Maestra). Para una
caracterizacibn mas especifica de las personas beneficiarias sobre variables
puntuales (como inclusién financiera, bienestar subjetivo o mercado laboral), se
recomienda al lector revisar el apartado respectivo del presente documento.

Caracteristicas generales del programa

Enla

Figura 5 se presenta el numero de hogares beneficiarios de las TMO a lo largo del
afno 2023, el cual presentd una tendencia creciente en el afio, pasando de 241,672
hogares en enero a 271,200 hogares en diciembre. Este numero de hogares es
equivalente entre el 8% y el 9% de total de hogares en la ciudad de Bogota D.C.
para 2023, de acuerdo con las cifras de proyecciones de poblacién del DANE...

Figura 5: Numero de hogares beneficiarios de las TMO - aio 2023
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274342 71562 273.027 271200

260.364

254.46

246.078 244772

241.672 936.989 238.882

238.013

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la pagina web de SDIS. Unicamente
se contabilizaron dispersiones efectivas. Estas se definen como aquellas que se transfirieron y fueron
cobradas por el beneficiario en el mes de referencia.

El valor promedio de la transferencia (a corte de julio de 2023) entregada en el
marco del programa corresponde a $180.300 ($50.323 per capita). . No obstante,
en este punto, es importante resaltar que, a diferencia de otros programas de
transferencias no condicionadas a nivel nacional o internacional, en el caso de las
TMO entregadas en el marco de la EIMG, el valor promedio de la transferencia
depende de los principios de progresividad, sensibilidad demografica y
complementariedad asociados a cada hogar beneficiario.

Al respecto, en la Figura 6 se muestra el valor promedio de la transferencia de
acuerdo con el grupo SISBEN. En linea con el principio de progresividad, los
hogares mas vulnerables reciben un monto mayor de la transferencia. Al revisar en
mayor detalle el monto, se puede observar que los hogares ubicados en el grupo de
pobreza extrema de SISBEN IV (“A”) reciben un monto mayor al promedio de la
TMO vy los hogares ubicados en el grupo de pobreza moderada en SISBEN IV (“B”)
reciben un monto menor al promedio global. Por ultimo, se puede observar una
discontinuidad significativa en el monto de la transferencia precisamente en los
puntos de corte escogidos para la evaluacion de impacto (A2-A3, A5-B1 y B7-C1),
lo cual valida el disefio metodoldgico propuesto para la evaluacién de impacto.

Figura 6: Valor promedio de la TMO segun grupo SISBEN
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Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacién de la Base Maestra. Corte Julio 2023

Por otro lado, en la Figura 7 se presenta el monto promedio de la TMO segun el
tamano del hogar. En linea con el principio de sensibilidad demografica se observa
una relacion directamente proporcional entre el tamafio del hogar y el monto de la
TMO (linea azul). No obstante, al revisar el valor del monto per capita se observa
una relacion inversa: el valor de la TMO per capita es inversamente proporcional al
tamano del hogar. Lo anterior se explica debido a que la formula del multiplicador
de la transferencia segun el numero de miembros del hogar no posee una relacion
lineal, sino escalonada, como se observa a continuacion:

Multiplicador Numero de miembros

X1 1a2
X3 3a4
X5 50 mas

Por tanto, lo anterior explica que un hogar con dos (2) miembros recibe una TMO
per capita un 50% mas baja en comparacién a un hogar unipersonal o un hogar con
cuatro (4) miembros recibe una transferencia per capita un 25% menor a
comparacion de un hogar compuesto de tres (3) miembros, o como los hogares con
mas de cinco (5) miembros reciben un menor monto de transferencia con respecto
a hogares que poseen 5 miembros, ceteris paribus.

Figura 7: Valor promedio de la TMO segun tamaio del hogar
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Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacién de la Base Maestra. Corte Julio 2023

Por ultimo, resulta preciso identificar las diferencias en el monto de la TMO segun
el principio de complementariedad. Este principio establece que la TMO “busca
beneficiar en mayor magnitud a aquellos hogares que no se encuentran actualmente
cubiertos por otros programas de transferencias monetarias de la Nacion o del
Distrito” (SDP, 2021). Segun la BM, para el afio 2023 (periodo enero-julio) se
encuentra que entre el 35% al 40% de los hogares beneficiarios fueron cobijados
con este principio en el periodo de referencia. En la .

Figura 8 se puede observar el valor promedio de la TMO de acuerdo con el estado
de complementariedad del hogar. Notese que al revisar el valor total de la TMO
promedio, los hogares de ambos grupos reciben una similar cantidad de dinero,
siendo ligeramente mayor para el grupo de los hogares con complementariedad.
Por otro lado, al revisar la relacién per capita, los hogares sin complementariedad
reciben en promedio mas TMO. Lo anterior se puede explicar debido a que, como
se observa mas adelante, los hogares cobijados con complementariedad son mas
vulnerables (y mas grandes), a comparacion de los hogares sin complementariedad.

Figura 8: Valor promedio de la TMO segun complementariedad
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Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacién de la Base Maestra. Corte Julio 2023

Caracteristicas generales de los beneficiarios

En cuanto a las caracteristicas de los titulares de las transferencias, la informacion
de la Base Maestra revela que el 88.42% de los titulares de transferencia son
mujeres y la edad promedio corresponde a 40 anos. El 71.18% de los titulares son
jefes de sus respectivos hogares y el 26.11% conyuges del jefe de hogar, de
acuerdo con informacién de SISBEN. Por otro lado, con respecto al estado civil el
37.98% de los titulares se encuentran en union libre, el 25.65% son solteros, el
23.20% estan separados/divorciados, el 10.47% estan casados y el 2.79% son
viudos. Con respecto a la distribucion geografica, la mayoria de los beneficiarios se
concentran en las localidades de Ciudad Bolivar (17.75%), Bosa (14.01%), Kennedy
(11.86%) y Suba (10.58%), las cuales concentran el 54.19% de todos los
beneficiarios (a corte de julio de 2023, el ultimo dato disponible al momento del
desarrollo de esta evaluacion). Por ultimo, el 98.75% viven en zona urbana y el
1.25% en zona rural.

Por otro lado, al revisar sus niveles de vulnerabilidad, la informacién de la Base
Maestra (corte julio 2023) presentada en la

Tabla 11 evidencia que la mayoria de los beneficiarios actuales de las TMO
pertenecen al grupo de pobreza monetaria (76.12%), y el 23.8% corresponde a
hogares en situacion de pobreza extrema. Por otro lado, al revisar la distribucién de
la clasificacion por grupo se encuentra para el caso de los hogares en pobreza
extrema una mayor proporcion de hogares en los grupos A4 y A5, mientras que en
los hogares en pobreza moderada existe una distribucién similar entre las
categorias (B1 a B7).).
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Tabla 11: Distribucion de beneficiarios actuales de las TMO de acuerdo con
su grupo SISBEN

Pobreza Extrema Pobreza monetaria
Clasificacion Proporcion relativa Clasificacion Proporcion relativa

A1 3,32% B1 10,76%
A2 12,41% B2 12,36%
A3 19,23% B3 14,42%
A4 30% B4 13,58%
A5 35,04% B5 15,74%

B6 16,41%

B7 16,74%

Grupo Proporcién total Grupo Proporcién total

A 23,88% B 76,12%

Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacién de la Base Maestra. Corte Julio 2023

En promedio, el tamano del hogar beneficiario corresponde a 3.6 miembros (6.7%
son unipersonales) aunque como se puede observar en la Tabla 12: , el tamafio del
hogar es inversamente proporcional a la vulnerabilidad del hogar (de acuerdo con
el grupo SISBEN). Mientras que un hogar promedio para el nivel A1 de SISBEN esta
conformado por 4.91 personas, un hogar promedio para el nivel B7 posee 3.06
miembros

Figura 9: Tamaio del hogar segun la clasificacion SISBEN del hogar
beneficiario

4,91

Al A2 A3 A4 A5 Bl B2 B3 B4 B5 B6 B7

Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacién de la Base Maestra. Corte Julio 2023

En cuanto a la complementariedad, la jError! No se encuentra el origen de la
referencia. se presenta la prevalencia de los programas incluidos en el esquema
de complementariedad en IMG a corte de julio de 2023, el ultimo con el que la firma
consultora cuenta con informacion.
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Por el lado de la oferta sectorial del Distrito, el programa mas comun de los
beneficiarios cobijados con complementariedad corresponde al programa de Adulto
Mayor de la SDIS, con el 90.54% de todos los hogares beneficiarios (grupos B y D
del diagrama de Venn), seguido de Jévenes a la U, con un 7.85%. El resto de los
programas cobijados poseen una participacion marginal (inferior al 1%).

Con respecto a los programas de la Nacion, el principal programa cobijado
corresponde a Ingreso Solidario, el cual posee el 57.89% de todos los hogares
beneficiarios con complementariedad con algun programa de la Nacién (grupos C y
D del diagrama de Venn). Por otro lado, es importante sehalar que tanto
Compensacion de IVA (34.54%) y Familias en Accion (23.49%) poseen
participaciones importantes dentro del esquema de complementariedad. Por ultimo,
los programas de Colombia Mayor y Jovenes en Accidn poseen participaciones
inferiores al 10%.

Una cuestion interesante es que Ingreso Solidario es un programa que finalizé en
diciembre de 2022 (véase Ley 2155 de 2021), pero aun asi las autoridades
encargadas lo tuvieron en cuenta en los calculos de complementariedad de IMG, al
menos hasta julio de 2023. Por tanto, de lo anterior, se deduce que todos los
hogares marcados con este programa (equivalentes al 57.98% de todos los hogares
cobijados con complementariedad de programas de la Nacion) estuvieron
recibiendo en promedio una TMO menor a lo que deberian recibir, ceteris paribus,
durante la primera mitad del afio 2023..

Por otro lado, resulta importante resaltar que para este periodo de analisis ya estaba
operando el programa de transferencias monetarias “Renta Ciudadana”. No
obstante, al menos en las bases de la BM a corte de julio de 2023 no se estaba
realizando la complementariedad con este programa de la Nacion. Por tanto, se
desconoce el numero de beneficiarios actuales de este programa con las bases de
datos disponibles.

Tabla 12: Prevalencia de programas incluidos en la complementariedad de
IMG
(Porcentaje respecto al total de hogares con dicha complementariedad)

Distrito Nacién

Programa Secretaria | Porcentaje | Programa Entidad | Porcentaje
Adulto Mayor SDIS 90.54% | Ingreso Solidario PS 57.98%
JovenesalaU SED 7.85% Compensacion de IVA PS 34.54%
Poblacién LGTBI SDIS 0.48% Familias en Accién PS 23.49%
Mi Ahorro Mi Hogar SDHT 0.44% Colombia Mayor PS 8.09%
Alimentacion integral SDIS 0.44% Jovenes en Accién PS 2.00%
Rescate Social SDIS 0.17%

Jovenes Reto SDIS 0.15%

Pobreza Oculta SDIS 0.03%
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Cuidadores PcD SDIS 0.01%

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacién de la Base Maestra. Corte Julio 2023.
Es posible que un hogar sea beneficiario de uno o varios programas al mismo tiempo.

Un ejercicio adicional corresponde a identificar si existen diferencias en los niveles
de vulnerabilidad de los hogares segun su estado en el programa de acuerdo con
la complementariedad. Al respecto, en la

Figura 10 se muestra la distribucion de los beneficiarios segun la clasificacion
SISBEN IV y su estado de complementariedad en el programa (ubicacion dentro del
diagrama de Venn). Los resultados de la figura sefalan que las distribuciones de
los hogares ubicados en los grupos A (solo reciben TMO) y B (reciben TMO y
programas de la oferta sectorial del Distrito) estan ubicadas mas hacia la derecha,
a comparacion de los grupos C (reciben TMO y programas de la Nacién) y D
(reciben TMO y programa de Nacion y Distrito), lo cual indica que en promedio los
hogares de los dos primeros grupos son menos vulnerables (segun clasificacion
SISBEN), en comparacion de los otros ultimos. En otras palabras, la informacion de
la grafica revela que en promedio los hogares beneficiarios mas pobres son aquellos
que reciben programas de la Nacion y los menos vulnerables son aquellos que
reciben unicamente TMO.

Figura 10: Distribucién de vulnerabilidad (SISBEN) de hogares beneficiarios
por posicion de diagrama de Venn
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Clasificacion SISBEN (1=A1)

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Base Maestra. Se calcula con la
informacion a corte de julio de 2023.

Por ultimo, en la
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Tabla 13. Caracteristicas generales de los titulares de las transferencias por
estado en el programa (diagrama de Venn)

, Se presentan caracteristicas generales de los titulares de las transferencias segun
su estado (diagrama de Venn). Los resultados de la tabla indican que existen
heterogeneidades importantes segun el estado del hogar en este diagrama. En
primer lugar, se puede observar que la edad promedio del titular de la transferencia
es menor para los hogares que solo reciben TMO y TMO+Nacion, a comparacion
de los titulares de hogares cobijados con la TMO y con programas de la oferta
sectorial del Distrito. La diferencia es de cerca de 10 afios. La explicacién para este
fendmeno es que el programa distrital mas relevante dentro de la EIMG corresponde
al programa de Adulto Mayor. Por otro lado, la proporcion de mujeres titulares de
transferencia resulta significativamente mayor en los grupos C y D, a comparacion
de Ay B. Por otro lado, se puede observar que los hogares con complementariedad
(B, C y D) son generalmente mas grandes que los hogares que solo reciben TMO.
Adicionalmente, los titulares que solo reciben TMO poseen una probabilidad mayor
de estar trabajando a comparacion de los titulares bajo complementariedad. Por
ultimo, como es de esperarse, el valor de la TMO promedio per capita para los que
solo reciben TMO es mayor para los titulares sin complementariedad a comparacion
de los titulares beneficiarios de algun otro programa de Nacion y/o Distrito inscrito
dentro de la estrategia.

Tabla 13. Caracteristicas generales de los titulares de las transferencias por
estado en el programa (diagrama de Venn)

Variable Grupo del hogar en el diagrama de Venn
A B C D

(solo TMO) (TMO + Distrito) (TMO + Nacioén) (Todo)
Edad promedio del 39.26 afos 51.42 afos 39.78 afos 52.68 afos
titular
Titular es mujer (%) 85.19% 86.90% 95.27% 90.27%
NUmero de | 3.13 miembros 4.29 miembros 4.44 miembros 4.81 miembros
miembros del
hogar
Titular que es jefe 14.77% 66.46% 64.34% 66.42%
de hogar (%)
Titular esta 41.67% 38.77% 38.43% 36.43%
trabajando
(SISBEN V)
Valor  promedio $55.226 $25.950 $43.784 $30.116
TMO (per capita)

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Base Maestra. Se calcula con la
informacion a corte de julio de 2023.

Caracteristicas generales de la poblacion encuestada
Durante el trabajo de campo cuantitativo se entrevistaron en total a 6,930 hogares

clasificados en los grupos A2, A3, A5, B1, B7 y C1 (a corte de julio de 2023). Estos
hogares viven en 98 UPZ (de las 114 UPZ) pertenecientes a todas las localidades
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de la ciudad. Adicionalmente, el 98.85% de los encuestados residen en la zona
urbana y el restante 1.15% en la zona rural. El 85.3% de los encuestados
correspondieron al titular de la transferencia (beneficiarios) o el jefe de hogar
(controles puros C1). El 5.73% corresponde al cdnyuge y el restante 8.97% a otra
persona del hogar mayor a 18 afos.

Por otro lado, se estima que el promedio de personas al interior del hogar es de 3.68
personas y el 7.4% de los hogares encuestados son unipersonales, cifras similares
al promedio global del programa. Un ejercicio interesante con respecto a esta
variable corresponde a identificar la existencia de cambios en la composicion del
hogar beneficiario, teniendo en cuenta que la sensibilidad demografica es un pilar
fundamental de la estrategia. Para ello, se compara la informacion de la Base
Maestra (en linea base) con la informacién de la Encuesta de la Evaluacion de
Impacto EIMG 2023-2024 (ex post) para identificar la presencia de cambios (o
estabilidad) del hogar entre la realizacion de ambas encuestas. Los resultados de
este ejercicio, expuestos en la Tabla 14, muestran que el 56.63% de los hogares
beneficiarios continuan con la misma conformacion desde la focalizacion del
programa en la Base Maestra hasta el momento, mientras que el restante 43.37%
han experimentado cambios de composicion. Este fendmeno es inversamente
proporcional a la vulnerabilidad del hogar: los hogares mas pobres experimentan
una composicion de hogar mas estable con respecto a los hogares menos pobres
(B7). Con respecto a los hogares que cambian de composicion, se distribuye casi
entre partes iguales a aquellos hogares que aumentan los miembros del hogar y
aquellos en los que disminuye. Por tanto, el valor per capita de facto otorgado en la
TMO puede ser mayor o menor dependiendo del sentido del cambio.

Tabla 14: Cambios en la composicion de los hogares beneficiarios entre

encuestas
.. Menos miembros

Grupo Igual Mas miembros ahora ahora

A2 61.64% 22.54% 20.83%

A3 59.27% 19.42% 18.94%

A5 58.58% 18.16% 22.57%

B1 57.41% 18.41% 24.19%

B7 52.20% 30.65% 17.14%

Total beneficiarios 56.63% 22.54% 20.83%

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacién de la encuesta de la Encuesta de la
Evaluacion de Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Por otro lado, al analizar el grado de complementariedad de los hogares
encuestados (a corte de julio de 2023) se calcula que el 49.38% de los beneficiarios
solo recibian TMO (grupo A del diagrama de Venn), el 3.94% recibian
complementariedad con la oferta sectorial del distrito (grupo B), el 34.95% recibian
complementariedad con programas de la Nacion (grupo C) y el 11.73% recibian
complementariedad con otros programas del Distrito y de la Nacion
simultaneamente (grupo D).

Unién Temporal U-Andes CNC Ingreso Minimo
Teléfono: 57 (601) 339 48 88.
Calle 82 # 6-51 | Bogota D.C. - Colombia | Sur América



Producto 5: Informe de resultados | 45

Un hallazgo interesante es que apenas el 45.29% de los hogares beneficiarios
encuestados (hasta grupo B7) manifestaron recibir subsidios (incluido IMG) en el
ultimo mes. Lo anterior puede ser explicado por dos (2) posibles explicaciones:

e Cualitativa: los beneficiarios buscan ocultar ante los otros la recepcion de
transferencias. En la literatura empirica se evidencia que las personas tienen
una fuerte tendencia a estereotipar a las personas pobres y a adoptar
comportamientos discriminatorios contra ellos, sobre todo cuando reciben
ayuda especifica del Estado (Cozzarelli et al., 2001; Walker et al., 2013;
Walker, 2014; Withorn, 1996)

e Cambio del disefio del programa: estos hogares efectivamente no
recibieron transferencia por algun cambio en el disefio del programa entre
la fecha de conformacién del marco muestral y el trabajo de campo.

Para identificar cual de las dos (2) explicaciones resulta ser la mas adecuada en
este contexto, se procede a identificar si el hogar al momento de la encuesta sigue
recibiendo la TMO, dado que la identificacion del marco muestral se realizé para la
informacion del mes de julio de 2023, el ultimo periodo en el que se cuenta con
informacion administrativa.

Para este ejercicio, se valido la informacion de los 6,930 hogares encuestados,
utilizando la informacion de identificacion del titular de la transferencia (para el caso
de los beneficiarios) o la del jefe de hogar (en el caso de los controles puros
pertenecientes al grupo C1 de SISBEN) si efectivamente recibieron TMO en el mes
en el cual fueron encuestados (noviembre o, diciembre 2023 o enero 2024) a partir
de la informacion de la pagina web de Ingreso Minimo Garantizado®. °. En esta
pagina web existe una seccion llamada “Consulta si tu o algun miembro de tu hogar
son beneficiarios de transferencias de Ingreso Minimo Garantizado” donde
ingresando el tipo y documento de identificacion de la persona! se puede acceder
a la informacidn de los ultimos diez (10) giros realizados al hogar, operador, mes de
pago y estado del giro (exitoso, rechazado o pendiente).

Los resultados de este ejercicio se pueden observar en la Tabla 15. Los resultados
revelan que apenas un 41.4% de los hogares recibieron TMO en el mes que fueron
encuestados y el 58.6% no recibieron TMO. Al indagar este comportamiento por
grupo SISBEN se encuentran dos resultados:
e Como es de esperarse por la focalizacion del programa, ningun hogar del
grupo C1 recibié TMO.
e Por otro lado, al revisar en la clasificacion de hogares beneficiarios (A2-B7)
en julio, se puede observar que la mitad de los hogares siguieron recibiendo

8 La pagina es: https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/ingreso-minimo-garantizado

? La pagina es: https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/ingreso-minimo-garantizado

10 En teoria la informacién de la pagina web también solicita la informacion de la fecha de expedicién del
documento, pero es posible realizar la consulta sin agregar esta variable, lo cual es un fallo de la pagina.
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la TMO en el mes encuestado y la otra mitad no. Este desbalance es mayor
en el grupo B1, donde apenas el 36.61% seguian recibiendo y menor en el
grupo B7 donde la cifra asciende al 76.88%, en un periodo donde a priori no

existieron cambios de focalizacién del programa.

Tabla 15: Hogares beneficiarios de TMO al momento de realizar la encuesta

de hogares
Recibié exitosamente TMO al No recibio exitosamente TMO
Clasificacion SISBEN momento de realizar la al momento de realizar la
encuesta encuesta
A2 535 (46.52%) 615 (53.48%)
A3 493 (43.59%) 638 (56.41%)
A5 516 (44.71%) 638 (55.29%)
B1 424 (36.61%) 734 (63.39%)
B7 901 (76.88%) 271 (23.12%)
C1 0 (0%) 1,165 (100%)
Total 2,869 (41.4%) 4,061 (58.6%)

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024 y la pagina web de IMG.

Descontando a los hogares pertenecientes al grupo C1, y realizando el calculo de
factor de expansion respectivo, se encuentra que el 53.96% de los beneficiarios no
recibieron transferencia y el 46.04% si, siendo porcentajes muy similares a lo
manifestado por los beneficiarios, o que indicaria que el programa experimenté
transformaciones entre julio de 2023 y la fecha del trabajo de campo, siendo la razon
principal de este hallazgo.

Por otro lado, al revisar el ultimo mes en el cual recibieron la transferencia, se puede
observar que éste se concentra en dos meses principalmente: agosto de 2023 y
diciembre de 2023. Juntos, concentrando el 85.81% de toda la muestra.

Tabla 16: Ultimo mes en el que recibieron los hogares beneficiarios que no
recibieron TMO al momento de la encuesta

Ultimo mes que recibié TMO Hogares Porcentaje
Julio de 2023 246 8,49%
Agosto de 2023 2,085 72.00%
Septiembre de 2023 79 2.73%
Octubre de 2023 25 0.86%
Noviembre de 2023 61 2.11%
Diciembre de 2023 400 13.81%
TOTAL 2,896 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024 y la pagina web de IMG.

Al examinar mas a fondo las razones detras de este comportamiento, para el caso
del segundo caso (diciembre de 2023) corresponden a hogares encuestados en
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enero que al momento de la encuesta aun no habia recibido la TMO de enero este
mes (estado pendiente), pero se les gir6 después de realizada la encuesta (en la
segunda mitad del mes) de acuerdo con la informacién de la pagina Web. Por tanto,
la ultima TMO efectiva que aparece corresponde a la de diciembre 2023.

Para el primer caso (agosto de 2023), es importante resaltar que este fenomeno es
consistente con lo sefalado por algunos beneficiarios entrevistados en el modulo
de “Experiencia con el Ingreso Minimo Garantizado”, 1o cual sefalan como algo
inesperado, como se puede observar a continuacion:
- “DEJARON DE RECIBIR DESDE HACE 4 MESES’ (Beneficiario
entrevistado a inicios de enero de 2024)
- “QUE NO LE HA VUELTO A LLEGAR EL IMG HACE TRES MESES’
(Beneficiario entrevistado en noviembre de 2023)
- “No sabe porque esta suspendida del subsidio” (Beneficiaria entrevistado en
diciembre de 2023)
- “(...) no recibe el beneficio desde agosto de 2023” (Beneficiaria entrevistada
en diciembre de 2023)
- “NO ME LLEGA EL INGRESO DESDE EL MES DE AGOSTO” (Beneficiaria
entrevistada en diciembre de 2023)
- “Recibi hasta el mes de agosto era la ayuda que recibia’ (Beneficiaria
entrevistada en diciembre de 2023)

Con base al disefio muestral se pueden descartar dos razones de ellas:

- Beneficiarios que ya no residen en Bogota: se descarta dado que se
encuestaron a personas unicamente residentes en la ciudad.

- Cambio de clasificacion SISBEN: se descarta dado que para el disefio
muestral unicamente se dejaron consideraron a hogares cuya clasificacion
SISBEN IV segun la variable “ratio” enviada por el DNP a corte de 31 octubre
de 2023 (posterior a agosto de 2023) coincidiera con la clasificacion SISBEN
IV en la base maestra a corte de julio de 2023 (antes de agosto de 2023)
para que la variable “ratio” pudiese ser empalmada de manera efectiva.

En linea con lo anterior, el CTS en comentario a la primera version de este producto
anuncio que el Comité Coordinador de la EIMG tomd una decision en septiembre
de 2023 que generd cambios con respecto a la cobertura (inclusion y exclusion) de
hogares beneficiarios de IMG. En concreto, se incluyeron hogares que hasta
diciembre de 2022 recibian Ingreso Solidario, pero que, por complementariedad, su
monto en IMG ya estaba cubierto, asi como se excluyeron a los hogares que
recibian transferencias de la Nacion con excepcién del programa de Compensacion
de IVA.

Como conclusion de este ejercicio, es importante tener en cuenta que en la
encuesta existen dos tipos de hogares beneficiarios: i) hogares que no recibieron la
TMO en el mes cuando fueron encuestados (principalmente por la decisién del
Comité Coordinador en septiembre y hogares que fueron entrevistados antes de
recibir la TMO asociada a ese mes) y ii) hogares que si recibieron la TMO en el mes
cuando fueron encuestados.
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A partir de estos resultados se pueden inferir dos (2) aspectos a nivel econométrico:
en primer lugar, al existir hogares que antes habian sido tratados al momento de
disefiar el marco muestral (julio de 2023) pero al momento de la encuesta no,
indicaria que los efectos encontrados corresponderian a un lower-bound (limite
inferior) de la politica en el momento actual.

Por otro lado, puede surgir un desafio econométrico. Si existe un desbalance en la
probabilidad de ser tratados al momento de realizar la encuesta alrededor de los
puntos de corte del margen intensivo de la politica (A2-A3, A5-B1) podria indicar
que los hogares ubicados a cada lado no tienen las mismas caracteristicas (dado
que el principal motivo de que algunos hogares ya no reciban la TMO es su
pertenencia a programas de la Nacion), cuestion que podria potencialmente sesgar
los resultados. No obstante, como se observa en el Anexo 3, no existen diferencias
en esta variable alrededor de los puntos de corte, lo cual indicaria que la pertenencia
o exclusion a programas de la Nacion no estarian afectando los resultados.

Caracterizacion cualitativa de los beneficiarios

Antes de presentar los resultados cualitativos de impacto es necesario hacer
algunas precisiones de indole metodologica.

La metodologia cualitativa, tal y como fue disefiada, aporta a la comprension del
punto de vista de los beneficiarios, es decir, de la manera en la que estos interpretan
su realidad y los cambios que la EIMG generd en sus vidas. Esto quiere decir que,
en estricto sentido, desde la metodologia cualitativa no se da respuesta a la
pregunta de si la EIMG aumentd o disminuyd la pobreza monetaria, la pobreza
multidimensional o cualquier otro indicador. Lo que se hace desde la metodologia
cualitativa es traducir la pregunta acerca de la reduccion de la pobreza monetaria
en una pregunta acerca de las narrativas de cambio que los beneficiarios construyen
sobre las transferencias monetarias y sus efectos sobre el bienestar de las
personas, tal y como estos aspectos son experimentados y narrados

La razon detras de esta traduccidn es que, entre otras cosas, las personas
beneficiarias no usan la categoria de pobreza monetaria en sus relatos y narrativas;
por el contrario, como se tuvo oportunidad de analizar, consideran la pobreza como
una identidad negativa que no los abarca. En esta medida cuando reflexionan sobre
los efectos de la EIMG y los subsidios en general reconocen impactos en sus
ingresos y bienestar (esto se trata en el siguiente apartado) pero estos impactos no
incluyen juicios causales del tipo: la “EIMG hizo que fuera menos pobre en término
monetarios” o “redujo mi pobreza al aumentar mis ingresos”. Aunque esto no ocurre,
las relaciones que si se pueden derivar entre la EIMG y los ingresos de las personas
ofrecen un panorama rico en matices y significados que vale la pena explorar.

Aparte de la anterior advertencia metodolégica — que aplica para el resto de la
presentacion de los resultados cualitativos y el contrapunto con los resultados
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cuantitativos — es necesario hacer una segunda precision que tiene que ver con los
resultados empiricos cualitativos y es que estos, a diferencia de los resultados
cuantitativos, tienden a ser positivos. En otras palabras: en términos generales las
personas tienen una percepcion positiva de la EIMG y de sus efectos que se
manifiesta en unas narrativas y en unos juicios causales que tienden a ser
favorables a pesar de que en términos estrictamente los resultados sean negativos
0 no sean significativos (en un sentido estadistico). Explorar las formas en las que
los resultados cuantitativos y cualitativos se pueden poner en relacion hace parte
también de uno de los propdsitos de la evaluacion.

Hechas estas aclaraciones, en este apartado se realiza una caracterizacion
cualitativa de los beneficiarios siguiendo dos ejes de analisis: sus practicas
financieras y los marcos mentales asociados, y los supuestos en materia de
identidad.

Uno de los resultados de los talleres participativos relacionados con las finanzas de
las personas y de sus hogares revela que sus practicas financieras se conciben a
partir de un modelo mental que, tomando como referente una de las metaforas que
usan las personas para describir la l6égica de sus ingresos y gastos, puede
denominarse el arte o la practica de “tapar huecos”. Por medio de esta expresion
—y de expresiones metafdricas similares como “vivir en rojo”, “saltar matones”, “vivir
al dia” o “vivir alcanzada” — las personas expresan el sentido de una logica financiera

particular.

Las obligaciones de las personas (e.g. comprar mercado, pagar el arriendo y los
servicios) generan huecos en sus finanzas (gastos por cubrir) que no
necesariamente estan previstos en un presupuesto de ingresos: precisamente, de
las conversaciones con las personas se puede inferir que se trata, en la mayoria de
los casos, de una economia en la que los gastos son superiores a los ingresos. En
esta economia deficitaria los ingresos se manejan siguiendo un principio analogo al
de la unidad de caja: en vez de tener una destinacién especifica, el dinero entra a
un fondo y este se destina al pago de la obligacion del momento (el arriendo, los
servicios, etc.). Por ello la metafora es muy diciente: al tapar un hueco se abre otro
con respecto a otra obligacidn financiera que, nuevamente, hay que cubrir con los
ingresos con los que no cuentan en el momento, sino que estan por entrar. Por ello,
puede decirse que, aparte del principio de la unidad de caja esta légica financiera
tiene como regla que todo ingreso que entra sale en forma gasto, de acuerdo con la
necesidad (el hueco) que surja en el momento. Esto es lo que significa vivir al dia.

Esta logica financiera esta también acompafada de otras estrategias para hacerle
frente a las contingencias: por una parte, en “vacas flacas” las personas manifiestan
que el rubro que sufre recortes es la alimentacién: “si desayuno no como”, es una
expresion muy dura que se recogi6 en los talleres y que refleja esta estrategia de
comer menos, comprar menos mercado o dejar de acceder a ciertos alimentos como
la carne, el pollo y el pescado y consumir mas huevos, por ejemplo.
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Todas estas estrategias financieras van acompanadas de estrategias sociales.
Estrategias sociales se refiere al hecho que el dia a dia de las personas y, por lo
tanto, sus finanzas, ocurren también en un contexto de relaciones sociales:
dependiendo de las particularidades de los hogares, se dan practicas de apoyo
mutuo, de distribucion de los gastos y de acudir a los mecanismos del capital social:
ayudas, favores y préstamos a los vecinos y familiares; acceso al crédito social
como el fiado en la tienda o a mecanismos financieros informales — que en las
narrativas tienen una connotacion negativa — como el "gota a gota”.

En materia de identidad colectiva la caracteristica principal de los beneficiarios de
la EIMG es que estos no se consideran asi mismos pobres. Esta categoria parece
que genera cierto rechazo, pues es percibida en términos negativos: los
beneficiarios creen que las personas pobres son aquellas que estan en lo mas bajo
de los escalones sociales; aquellos que estan en la calle, no tienen techo, no tienen
para comer y no tienen como sustentar a sus familias. Este rechazo al concepto de
pobre también porta una connotacion animica: pobre es el que ya no quiere trabajar
0 seguir luchando para conseguir ingresos.

Pobre es cuando uno se da a decaer, a que uno no pueda hacer
nada, no puede salir adelante, que sentira morir. (...) humilde [por
el contrario] es una persona que le toca trabajar, que no tiene todo
lo que quisiéramos tener, pero ella saldria adelante con su diario
(Asistente taller participativo).

Este rechazo al concepto de pobreza y a ser clasificados como pobres tiene como
contraparte la construccion de una identidad positiva. Esta identidad positiva se
construye en torno al concepto de lucha y de esfuerzo: los beneficiarios se piensan
a si mismos como guerreros y luchadores. Esta identidad alrededor de la lucha tiene
como atributos la creatividad, la constancia, el esfuerzo y ese otro concepto de la
identidad popular que abarca lo anterior: el “rebusque”. Los beneficiarios se
rebuscan los oficios, el trabajo, los ingresos y es esa lucha la que es elevada como
criterio que la diferencia de las personas pobres (alguien pobre es alguien que dejo
de rebuscarse los ingresos) y a la vez los identifica.

Ella se define [se refiere al personaje ficticio creado en el taller]
como una mujer alegre, guerrera, luchadora. Ella ha salido adelante
y ha podido superar muchas controversias de su vida; las ha
superado excelentemente, y por eso es que ahorita logro la
graduacion de su hija, el bautizo y la primera comunion de su ofra
hija. Ha sido una mujer muy guerrera y luchadora (Asistente taller
participativo).
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5.2. Contribucion de la EIMG en la reduccién de la pobreza monetaria y
multidimensional

Calculo de ambas variables

La pobreza monetaria corresponde a un indicador que contrasta el valor de la linea
de pobreza, calculada por persona para la ciudad, con los ingresos per capita de
cada hogar. Para construir la pobreza monetaria se suma el total de los ingresos y
se dividen por el numero de personas de cada hogar (MESEP, 2012). Dentro de los
ingresos totales se consideran los ingresos laborales en dinero y en especie del
empleo primario, y otros ingresos. Los ingresos laborales se construyen sobre
aquellos integrantes del hogar que se encuentran dentro de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA). Dentro de los ingresos laborales se considera el
pago en dinero, bonificaciones, primas, cesantias, intereses de cesantias y horas
extras, adicionalmente se incluyen ingresos en especie como alimentos, vivienda.
Una vez calculado el total de ingresos laborales para cada persona se suman a nivel
de hogar y se tienen en cuenta otros ingresos correspondientes a: pension por
jubilacion, subsidios del gobierno, cuota alimentaria, remesas internas o externas,
dinero de instituciones fuera del pais, intereses, ingresos por concepto de arriendos.
En general, dentro de la encuesta recolectada para este estudio, pocos hogares
reportan otros ingresos diferentes a los subsidios del gobierno, aproximadamente
un 35% de los hogares que reportaron este rubro.

Luego los ingresos totales, correspondientes a ingresos laborales y otros ingresos,
se dividen por el numero de miembros del hogar para obtener un ingreso per capita
que se compara con el valor de la linea de pobreza para Bogota estipulado para el
afo 2022, correspondiente a $536.108 pesos per capita (DANE, 2023). La linea de
pobreza se calcula como los ingresos requeridos por cada persona dentro de un
hogar para comprar una canasta de consumo de bienes y servicios basicos.
Cualquier hogar que tenga un ingreso per capita inferior a este valor va a ser
considerado como pobre bajo el indicador de pobreza monetaria.

Dadas las caracteristicas de la poblacion beneficiaria de la EIMG, la medida de
incidencia monetaria tiene poca varianza. Por esta razon, el equipo consultor
construyé una medida de pobreza monetaria complementaria. Esta es entendida
como la distancia entre cada tipo de ingreso (ingresos totales, ingresos laborales,
otros ingresos e ingresos por subsidios) y la linea de pobreza. Esta medida
presenta mejor discriminacion que la medida de incidencia de pobreza monetaria,
pues al ser una medida relativa no corresponde a una variable dicétoma, sino a una
variable numérica. En lugar de clasificar al hogar dentro o fuera de la pobreza
monetaria, esta medida indica qué tan lejos se encuentra un hogar de la linea de
pobreza -por encima o por debajo, dependiendo de la ubicacién de los ingresos-.

Finalmente, la pobreza multidimensional se construye teniendo en cuenta cinco (5)
areas en las cuales un hogar puede presentar carencias. Entre estas dimensiones
se encuentran: educacién, nifiez y juventud, trabajo, salud y acceso a servicios
publicos y condiciones de la vivienda. Dentro de cada una de estas cinco (5) areas
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se tiene 15 privaciones de un hogar. A continuacion, se presentan las cinco areas,
sus privaciones y el indicador construido para cada privacion tomados y reescritos
del Boletin Técnico de Pobreza Multidimensional (DANE, 2023):

1. Educacioén

e Privacion por bajo logro educativo: un hogar donde la educacion promedio
de las personas mayores de 15 afios es menor a 9 afos de educacion.

e Privacion por analfabetismo: un hogar en el que hay, al menos, una
persona mayor o igual a 15 afios que no sabe leer y escribir.

2. Nifez y juventud

e Privacion por Inasistencia Escolar: un hogar que tiene, al menos, un nifio
entre 6 y 16 afios que no asiste a una institucion educativa.

e Privacion por Rezago escolar: un hogar que tiene, al menos, un nifio entre
7 y 17 ainos con rezago escolar (numero de afos aprobados inferior a la
norma nacional establecida por el Ministerio de Educacion).

e Privacion por no contar con acceso a servicios de cuidado de la primera
infancia: un hogar que tiene, al menos, un nifio de 0 a 5 afios sin acceso
a todos los servicios de cuidado integral (salud, nutricion y cuidado).

e Privacion por trabajo infantil: un hogar que tiene, al menos, un nifio entre
12 y 17 afos trabajando.

3. Laboral

e Privacion por desempleo de larga duracion: un hogar que tiene, al menos,
una persona de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) desempleada
por mas de 12 meses.

e Privacion por empleo formal: un hogar que tiene, al menos, un ocupado
sin afiliacién a pensiones.

4. Salud

e Privacion por falta de aseguramiento: un hogar que tiene, al menos, una
persona mayor de 5 ainos que no se encuentra asegurada en salud.

e Privacion por acceso a servicios de salud dada una necesidad: un hogar
que tiene, al menos, una persona que en los ultimos 30 dias tuvo un
problema de salud, y que para tratar este problema no acudio a servicios
de salud.

5. Condicion de la vivienda

e Privacion por acceso de fuente de agua mejorada: un hogar que no cuenta
con servicio de acueducto.

e Privacion de eliminacidén de excretas: un hogar que no cuenta con servicio
publico de alcantarillado.

e Privacion por pisos inadecuados: un hogar, cuya vivienda cuenta con
pisos de tierra.

e Privacion por paredes inadecuadas: un hogar cuya vivienda cuenta con
paredes de madera burda, tabla, tablon, guadua u otro vegetal, zinc, tela,
cartdn, desechos o no tiene paredes.

e Privacion por hacinamiento critico: un hogar donde hay tres o mas
personas por cuarto.
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Un hogar se considera pobre multidimensionalmente cuando cuenta con al menos
cinco (5) privaciones dentro de los 15 indicadores descritos anteriormente, es decir
33% de las variables que conforman el indice.

Resultados en pobreza monetaria

A continuacién, en la Tabla 1717 se presentan los resultados de las estimaciones
de impacto de las TMO sobre la pobreza monetaria. Las estimaciones siguen la
metodologia RDD con estimacion convencional y robusta. La primera columna
presenta los resultados globales de toda la muestra de la encuesta. La segunda y
tercera columna presentan resultados para hogares que solo reciben TMO y para
hogares que reciben TMO complementado con otras transferencias,
respectivamente. Luego las columnas cuatro a seis presentan los resultados de
manera local para los puntos de corte entre los grupos del Sisbén B7-C1, A5-B1y
A2-A3.

De esta tabla podemos concluir que no existen diferencias estadisticamente
significativas a un nivel de significancia del 10%, con la excepcion de los hogares
que solo son beneficiarios de la TMO. Estos hogares perciben un incremento
alrededor de un 10% de la incidencia de pobreza monetaria.

Tabla 17: Resultados en pobreza monetaria

Pobreza Monetaria
1 2 3 4 5 6

VARIABLES Total Recibe Recibe A2-A3 A5-B1 B7- C1
soloTMO TMO+otros

Convencional 0.0271 0.0531 -0.0289 0.0130  -0.00616  0.00968
(0.0234) (0.0360) (0.0296) (0.0263) (0.0364) (0.0416)

Robusto 0.0222 0.0814* -0.0254 0.0290 0.00919  0.0296
(0.0349) (0.0482) (0.0455) (0.0395) (0.0543) (0.0633)

Observaciones 6,930 1,675 2,918 2,281 2,312 2,337

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD convencional y robustos para las variables de interés a nivel de hogar. Las
estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el polinomio del
estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio
del RDD convencional. Los resultados son robustos a usar RDD convencional de grado 2.

Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

La Tabla 1818 presenta los resultados de impacto para la medida de distancia entre
el tipo de ingreso y la linea de pobreza para toda la muestra de hogares que tienen
al menos un integrante con ingresos laborales. De acuerdo con el estimador
robusto, solo se encuentran impactos significativos sobre la medida que considera
los ingresos subsidios, es decir, que considerando unicamente este tipo de ingreso,
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en el margen intensivo los hogares que reciben un mayor monto de transferencia
se encuentran significativamente mas cerca de alcanzar la linea de pobreza. Sin
embargo, cuando se consideran los demas tipos de ingresos no se encuentran
impactos significativos.

Tabla 18: Resultados en la medida de distancia porcentual entre el tipo de
ingreso y la linea de pobreza

(1) (2) (3) (4)
Distancia Distancia Distancia Distancia
ingresos totales ingresos laborales ingresos subsidios otros ingresos
VARIABLES vs. linea vs. linea vs. linea vs. linea
Conventional -0.0727* -0.0880* 0.0319*** -0.0188*
(0.0394) (0.0374) (0.00487) (0.0107)
Robust -0.0590 -0.0845 0.0381*** -0.0111
(0.0573) (0.0541) (0.00735) (0.0155)
Media controles -0.246 -0.305 -0.97 -0.97
Observaciones 5109 5109 5109 5109
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD convencional y robustos para las variables de interés en los hogares que tienen al
menos un integrante con ingresos laborales. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo. El polinomio del estimador
RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado
estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Los resultados son robustos a usar RDD convencional de grado 2.
Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Para el analisis de complementariedad, se dividio la muestra entre aquellos hogares
que reciben exclusivamente la TMO y aquellos que reciben la TMO acompaiada de
otras transferencias nacionales y/o distritales. Los resultados de impactos para
estas submuestras de hogares se presentan en las tablas 1919 y 2020,
respectivamente.

A diferencia de lo encontrado en la muestra total de hogares con al menos un
integrante, en la submuestra de hogares que reciben solo TMO (ver Tabla 1919) se
aprecia un impacto negativo y significativo sobre la medida de ingresos laborales,
donde se encuentra que en el margen intensivo, es decir para quienes reciben un
mayor monto de la transferencia (grupos A2 y A5 de Sisbén), el programa aleja el
ingreso laboral de los hogares de la linea de pobreza en 16 puntos porcentuales
con respecto a los hogares que reciben un menor monto (grupos A3 y B1 de Sisbén).
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Finalmente, al analizar la submuestra de hogares que reciben la TMO mas otras
transferencias del Distrito y/o de la Nacion (ver Tabla 2020) no se mantiene el
impacto negativo y significativo que se observa en la Tabla 18 sobre la relacion entre
ingresos laborales y la linea de pobreza y unicamente se aprecia un impacto positivo
y significativo sobre los ingresos provenientes de subsidios.

Tabla 19: Resultados en la medida de distancia porcentual entre el tipo de
ingreso y la linea de pobreza. Hogares que reciben solo TMO

(1) (2) 3) (4)
Distancia Distancia Distancia Distancia
ingresos totales ingresos laborales ingresos subsidios otros ingresos
VARIABLES vs. linea vs. linea vs. linea vs. linea
Conventional -0.0739 -0.113* 0.0344*** 0.00416
(0.0567) (0.0565) (0.0118) (0.0104)
Robust -0.123 -0.162** 0.0342* 0.00406
(0.0761) (0.0766) (0.0166) (0.0154)
Media controles -0.383 -0.459 -0.948 -0.978
Observaciones 1231 1231 1231 1231
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD convencional y robustos para las variables de interés en los hogares que reciben
solo TMO y tienen al menos un integrante con ingresos laborales. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo. El
polinomio del estimador RDD convencional es 1 y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un
polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Los resultados son robustos a usar RDD
convencional de grado 2. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabla 20: Resultados en la medida de distancia porcentual entre el tipo de
ingreso y la linea de pobreza. Hogares que reciben TMO+Otras

(1) (2) (3) (4)

Distancia Distancia Distancia Distancia

ingresos totales ingresos laborales  ingresos subsidios  otros ingresos
VARIABLES vs. linea vs. linea vs. linea vs. linea
Conventional 0.0557 0.0328 0.0267*** -0.00487
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(0.0471) (0.0451) (0.00836) (0.00917)
Robust 0.0786 0.0591 0.0269* -0.00705

(0.0715) (0.0695) (0.0120) (0.0138)
Media controles -0.441 -0.51 -0.948 -0.982
Observaciones 2152 2152 2152 2152
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD convencional y robustos para las variables de interés en los hogares que reciben
solo TMO mas otras transferencias y tienen al menos un integrante con ingresos laborales. Las estimaciones cuentan con el factor de
expansion respectivo. El polinomio del estimador RDD convencional es 1'y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el
ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Los resultados son
robustos a usar RDD convencional de grado 2. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Ademas de indagar por la existencia de resultados diferenciados en funcion de la
complementariedad, también es de interés para la SDP identificar si el programa
tiene efectos heterogéneos sobre las medidas de pobreza monetaria cuando los
hogares se desagregan entre aquellos con y sin jefatura femenina. Los resultados
de este analisis se presentan en la Tabla 2121. Al respecto, se encuentra que no
existen efectos heterogéneos en funcion de la jefatura femenina del hogar.
Adicionalmente, al igual que en la muestra total de hogares, no se encuentra ningun
impacto significativo.

Tabla 21. Incidencia de pobreza monetaria, segun jefatura femenina en el

hogar
Incidencia de pobreza monetaria
(1) (2)
Hogares con jefatura Hogares sin jefatura
VARIABLES femenina femenina
Conventional 0.0231 0.0336
(0.0297) (0.0381)
Robust 0.0320 0.00559
(0.0446) (0.0545)
Observaciones 4137 2,793
Media controles 769 135
Ancho de banda 0.01 0.01
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Nota: se presentan los resultados del estimador RDD convencional y robustos para la incidencia monetaria, desagregados
por jefatura femenina en el hogar. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo. El polinomio del estimador
RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un
grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Los resultados son robustos a usar RDD
convencional de grado 2. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

De forma analoga, al estimar el impacto sobre la distancia entre cada tipo de ingreso
y la linea de pobreza tampoco se encuentran impactos heterogéneos (ver Tablas
2222 y 2323), pues para ambas submuestras de hogares -con y sin jefatura
femenina- se evidencia la ausencia de impactos significativos en estas medidas,
excepto cuando se considera el ingreso proveniente de los subsidios, que es el
mismo resultado encontrado para la muestra total de hogares (Tabla 1818)'".

Tabla 22. Distancia porcentual entre el tipo de ingreso y la linea de pobreza
monetaria — Hogares con jefatura femenina

(1) (2) (3) (4)
Distancia ingresos Distancia ingresos Distancia ingresos  Distancia otros

VARIABLES totales vs. linea  laborales vs. linea subsidios vs. linea ingresos vs. linea
Conventional -0.0676 -0.0751* 0.0340*** -0.0283*

(0.0496) (0.0455) (0.00698) (0.0163)
Robust -0.0656 -0.0802 0.0364*** -0.0186

(0.0725) (0.0651) (0.0107) (0.0249)
Observaciones 3,022 3,022 3,022 3,022
Media controles -.279 -.346 -.966 -.967
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD convencional y robustos para las variables de interés en los hogares que tienen
al menos un integrante con ingresos laborales. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo. El polinomio del
estimador RDD convencional es 1 y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un
grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Los resultados son robustos a usar RDD convencional de
grado 2.Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabla 23. Distancia porcentual entre el tipo de ingreso y la linea de pobreza
monetaria — Hogares sin jefatura femenina

(1) (2) (3) (4)
Distancia Distancia Distancia
ingresos totales ingresos ingresos Distancia otros

VARIABLES vs. linea laborales vs. linea subsidios vs. linea ingresos vs. linea
Conventional -0.0778 -0.103* 0.0278*** -0.00524

(0.0621) (0.0615) (0.00669) (0.0110)
Robust -0.0395 -0.0733 0.0369%** -0.00395

(0.0905) (0.0903) (0.00981) (0.0125)

" La muestra es insuficiente para analizar la desagregacion conjunta entre complementariedad y jefatura femenina.
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Observaciones 2,087 2,087 2,087 2,087
Media controles -.189 -.234 -.978 -.976
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01

Resultados en pobreza multidimensional

Una vez descritos los impactos encontrados sobre las medidas de pobreza
monetaria, se pasa a analizar los impactos sobre pobreza multidimensional, los
cuales se presentan en la tabla 24. Al24. Al respecto, es pertinente sefalar que un
hogar se considera multidimensionalmente pobre si tiene al menos cinco
privaciones de las 15 posibles privaciones que considera el IPM. La primera
columna presenta los resultados sobre la incidencia de pobreza multidimensional
(IPM) y luego se numeran del 1 al 15 cada uno de los indicadores de privaciones
que componen la pobreza multidimensional. En el Panel A los resultados arrojan un
incremento en la pobreza multidimensional para el total de la muestra en el modelo
convencional con un incremento de 3.9 puntos porcentuales, pero una vez se
calcula la estimacion robusta, los resultados sobre este indicador dejan de ser
estadisticamente significativos con un nivel de confianza del 10%. En particular,
existe un incremento positivo y significativo al 10% en privaciones de logro
educativo. Por su parte, en el Panel B y Panel C revisamos estos resultados
partiendo la muestra entre los beneficiarios que solo reciben TMO y aquellos que
reciben TMO vy otras transferencias, respectivamente. Para los beneficiarios de
TMO, no encontramos un impacto diferencial sobre el indicador de pobreza
multidimensional, pero ellos si presentan un incremento en las privaciones de
trabajo formal de 17.7 puntos porcentuales para la estimacidn convencional y 24.8
puntos porcentuales para a estimacion robusta. Por ultimo, el Panel C evalua los
beneficiarios de TMO y otras transferencias y no encontramos un impacto diferencial
sobre el indicador de pobreza multidimensional. Revisando en particular algunas
privaciones, vemos un incremento de privaciones en logro educativo y privacion en
material de pisos.

Una vez se hacen estos mismos ejercicios para los tres diferentes puntos de corte
con los que cuenta nuestra encuesta, vemos diferenciales en privaciones en el
grupo A2 respecto al A3 existe un incremento en la privacién en el acceso a servicios
de primera infancia de 8.7 puntos porcentuales en la estimacion robusta, pero no
existe diferencial en la incidencia de Pobreza Multidimensional. En el grupo A5
respecto al B1 existe un incremento en la privacién de trabajo formal de 16.7 puntos
porcentuales en la estimacion robusta, pero no existe diferencial en la incidencia de
Pobreza Multidimensional. Por ultimo, en el grupo B7 respecto al C1 existe un
incremento en la incidencia de Pobreza Multidimensional de 5.9 puntos
porcentuales, pero no es claro de donde puede explicarse este incremento, debido
a que las dos privaciones que presentan incrementos estadisticamente
significativos en privaciones son analfabetismo y acueducto en la estimacion
robusta.
Tabla 24: Resultados en pobreza multidimensional
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Panel A. Estimador normalized-and-pooled

indice de Pobreza Multidimensional - Total

1 2 3 4 5 6 7
Privacion Privacion Privacion
. .., acceso
L L Privacién  Privacion . desempleo
VARIABLES IPM :g';’g:{ﬁg"’gm :Irf';’s:{g’r‘m inasistencia rezago o .t;af]::iﬁ larga
escolar educativo . ; duracion
infancia
Conventional 0.0395**  0.0336 -0.00253  0.0104 0.0456**  0.0243* 0.00843 0.00411
(0.0160)  (0.0287) (0.0153) (0.0113) (0.0231)  (0.0124) (0.00770) (0.0133)
Robust 0.0318 0.0733* 0.00627 -0.00509  0.0214 0.0213 0.00932 -0.0147
(0.0232)  (0.0419) (0.0230) (0.0157) (0.0341)  (0.0175) (0.0120) (0.0192)
Observations 6,930 6,930 6,930 6,930 6,930 6,930 6,930 6,930
8 9 10 11 12 13 14 15
Privacién  Privacion Privacion . . . . .,
. : Privacion  Privacion  Privacién Privacion Privacion
VARIABLES .trabajo L acueducto excretas  pisos paredes hacinamiento
informal  salud salud
Conventional 0.0395 -0.0185 0.00504 -0.00124  -0.0143  0.0118 0.00674 0.0561**
(0.0278)  (0.0204) (0.0191) (0.0113) (0.0120)  (0.00870) (0.0114) (0.0264)
Robust 0.0247 -0.0323 0.0129 0.00340 -0.0126  0.0139 0.0129  0.0295
(0.0403)  (0.0295) (0.0269) (0.0161) (0.0176)  (0.0129) (0.0174) (0.0383)
Observations 6,930 6,930 6,930 6,930 6,930 6,930 6,930 6,930

Panel B. Restringir a tnicamente el grupo A del diagrama de Venn

indice de Pobreza Multidimensional - Reciben solo TMO
1 2 3 4 5 6 7
Privacion Privaciéon  Privacion

acceso

R N Privacién  Privacion , desempleo
VARIABLES  IPM P”‘e’gﬁ'ga”ﬁl/ogro aﬁ;‘g’:tci;‘:go nasistencia  rezago oo f;afgﬁjtﬁ |argZ
escolar  educativo . . duracion
infancia
Conventional 0.0335 0.0161 -0.0106 0.0126 0.0367  0.0165 0.000993 -0.00592
(0.0398) (0.0596) (0.0346)  (0.0236)  (0.0552) (0.0326) (0.0155) (0.0277)
Robust 0.0551  0.109 -0.0466 0.0105 0.0818  0.0481  -0.00790 -0.0336
(0.0561) (0.0835) (0.0514)  (0.0341)  (0.0784) (0.0447) (0.0251) (0.0397)
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Observations 1,675 1,675 1,675 1,675 1,675 1,675 1,675 1,675
8 9 10 11 12 13 14 15
Privacion Privacion Privacion . . ., . .
VARIABLES trabajo  aseguramiento acceso a Privacion  Privacion P.r|va0|on Privacion anlamor.]
, acueducto excretas pisos paredes hacinamiento
informal  salud salud
Conventional 0.177*** -0.0567 0.0163 -0.0250 -0.0268 -0.0251 -0.0296 0.128**
(0.0539) (0.0432) (0.0384) (0.0279) (0.0301) (0.0217) (0.0281) (0.0604)
Robust 0.248** 0.000244 -0.0217 -0.0413 -0.0599 -0.0115 -0.0339 0.138
(0.0794) (0.0598) (0.0526) (0.0395) (0.0443) (0.0313) (0.0410) (0.0880)
Observations 1,675 1,675 1,675 1,675 1,675 1,675 1,675 1,675

Panel C. Restringir a unicamente a TMO+otras transferencias (Distrito/Nacion)

indice de Pobreza Multidimensional - Reciben TMO + otras transferencias

1 2 3 4 5 6 7
Privacion Privacion  Privacion
Privacion logro  Privacién A a;:gfvso trabajo SEETTIEE
UElEs 17 educativo  alfabetismo ISR r€2890 ~ primera  infanti Iarg.a’
escolar  educativo . . duracién
infancia
Conventional -0.0200 0.0562 -0.0517*  -0.0162 -0.0242 0.0111  0.0134  0.0215
(0.0283) (0.0436) (0.0235) (0.0225) (0.0415)  (0.0186) (0.0136) (0.0201)
Robust 0.000529 0.135* -0.00517  -0.0407 -0.0192 0.0198 0.0180 -0.00584
(0.0410)  (0.0625) (0.0333) (0.0307) (0.0609) (0.0247) (0.0219) (0.0264)
Observations 2,918 2,918 2,918 2,918 2,918 2,918 2,918 2,918
8 9 10 11 12 13 14 15
Privacién Privacion Privacion . . . . .
. : Privacion  Privacion Privacion Privacion Privacion
HilsElES .trabaJo SEEYUENIEN® EEEEy acueducto excretas pisos paredes hacinamiento
informal  salud salud
Conventional -0.0289 -0.0236 0.0176 -0.0265 -0.0417** 0.0375** 0.00444 -0.00635
(0.0443)  (0.0295) (0.0304) (0.0198) (0.0201) (0.0177) (0.0221) (0.0443)
Robust -0.0111  -0.0156 0.0451 0.00702 -0.0222  0.0526** 0.0494 -0.0194
(0.0641) (0.0444) (0.0436) (0.0295) (0.0280) (0.0265) (0.0333) (0.0649)
Observations 2,918 2,918 2,918 2,918 2,918 2,918 2,918 2,918

Poniendo en contexto estos resultados de impacto, revisamos el estudio de Bastagli
et al (2019) el cual hace una revision exhaustiva y reciente de 165 estudios que
evaluan los impactos que tienen las transferencias monetarias, en los paises de
ingresos medios y bajos, sobre la pobreza, el trabajo, la educacion, nutricidn, entre
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otros indicadores. En particular, para el caso de pobreza monetaria se encuentra
que existen nueve estudios, de los cuales seis encuentran presentan resultados
estadisticamente significativos, cinco de ellos evidencian reduccion de pobreza al
recibir la transferencia y uno de ellos evidencia un incremento en pobreza.

En particular el estudio de Dabalen y Wane (2008) encuentra una reduccion en la
pobreza al recibir una transferencia. Este estudio analiza el programa Ndihma
Ekonomike que entrega una transferencia no condicionada en Albania, y revela un
impacto negativo en el bienestar de sus beneficiarios. En la particular, evidencia una
menor participacion en el mercado laboral por parte de las personas con capacidad
de trabajar. Esta disminucién en la oferta de trabajo es mas pronunciada entre las
mujeres y los residentes urbanos. Estos resultados van en la misma linea de
nuestros hallazgos en esta evaluacion sobre la pobreza y el mercado laboral. Es
importante notar que esta también es una transferencia de tipo no condicionado.

El metaanalisis previamente citado menciona que una de las areas por trabajar
dentro de la literatura es la evaluacion de las transferencias monetarias no
condicionadas, debido a la poca evidencia que existe en la literatura sobre sus
impactos en diversos indicadores de bienestar de sus beneficiarios.

Resultados cualitativos de impacto en los ingresos

Desde el punto de vista de las personas el tema del impacto en sus ingresos se
entiende de la siguiente manera. En primer lugar, hay que destacar que si bien en
las narrativas de cambio y los juicios causales que elaboran las personas estas no
vinculan la recepcidén de la transferencia con una disminucién de sus ingresos
laborales como mostré el analisis cuantitativo, las personas si enmarcan en sus
narrativas el alcance de los cambios que genera la transferencia en sus ingresos y
la economia de sus hogares: ninguna de las personas asistentes a los talleres hablé
o sugirio que la EIMG representa para ellos un salto o un hito que cambia sus
proyectos de vida, sus perspectivas econdmicas, altera notablemente sus ingresos
0 su capacidad de pago o, como ya se sefald, los haga menos pobres en términos
monetarios.

Lo anterior tiene que ver ciertamente también con la manera en la que las personas
entienden la transferencia y las conexiones que establecen entre ésta y sus
ingresos. Hay 4 términos que, aunque no son los unicos, reflejan el significado que
tiene la EIMG para los beneficiarios: las personas se refieren alternativamente a la
transferencia como una “ayuda”, una “bendicién”, un “alivio” o un “apoyo” para los
ingresos y la economia de sus hogares.

Las personas, al decir que la EIMG es una ayuda o un apoyo a sus ingresos y a la
economia de sus hogares, aparte de poner en perspectiva los efectos de la EIMG,
ligan la transferencia con sus gastos y sus practicas financieras. La EIMG es una
ayuda o un apoyo en el sentido de que con la transferencia pueden “ajustar" o
completar sus gastos basicos. Una forma de profundizar en esta conexion es
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explorando las relaciones entre la EIMG y la manera en que las personas conciben
sus practicas financieras. A continuacion, se realiza dicho analisis.

Es bajo este marco mental que las personas integran la EIMG: esta se concibe como
un apoyo para los gastos y, teniendo en cuenta la Iégica financiera anteriormente
delineada, como una entrada que ayuda a tapar huecos. En esta medida, las
personas sugieren en sus narrativas que uno de los efectos que genera esta
contribucion a la economia del hogar (dominada por esta Iégica de tapar huecos)
es el de procurarles alivio y, en ultimo término, tranquilidad.

Impactos cualitativos en otras dimensiones del bienestar

La segunda parte del analisis de este acapite versa sobre las relaciones entre la
EIMG y la pobreza multidimensional. Sobre esta relacidn hay que hacer una
precision similar a la que se hizo al inicio del capitulo: al igual que ocurre con los
ingresos, desde la metodologia cualitativa no se analiza si la pobreza
multidimensional aumenté o disminuyd. Lo que se hace desde la metodologia
cualitativa es indagar si en los relatos y los juicios causales que elaboran las
personas acerca de los efectos de la EIMG se vinculan efectos distintos a aquellos
relacionados con los ingresos y la logica financiera de los hogares que se acaban
de analizar. Son estos efectos los que pueden ser asimilados a cambios en la
pobreza multidimensional, pues son cambios que le apuntan a varias dimensiones
del bienestar de las personas y de sus propias concepciones del buen vivir.

Esto ultimo es importante porque esta relacionado con otra precisién que hay que
introducir y es que el analisis cualitativo de esta evaluacion privilegia las conexiones
causales explicitas que hacen las personas. Esto quiere decir que en las narrativas
gue se analizan no va a ser posible encontrar siempre una correspondencia uno a
uno entre las variables cuantitativas y las categorias de analisis cualitativas: para
que puede hablarse de un efecto desde el punto de vista de las personas la
condicion metodoldgica es que esta atribucion aparezca de forma explicita en los
juicios causales.

Hechas estas precisiones adicionales, se presentan los resultados del analisis
cualitativo sobre las dimensiones del bienestar que identifican las mismas personas.
Para desarrollar el argumento en este capitulo se presentan los resultados
agregados del analisis de los juicios causales y se deja para los capitulos
correspondientes los analisis concretos relacionados con la inclusion financiera
(5.3.), la estructura de gastos de los hogares (5.4.), la inseguridad alimentaria (5.5.),
el mercado laboral (5.6.), la asistencia escolar (5.7.), la violencia contra la mujer
(5.8.) y el bienestar subjetivo (5.10.).

Las personas beneficiarias de la EIMG construyen multiples juicios y cadenas
causales a partir de las transferencias que reciben. Cuando estos juicios se grafican
siguiendo los términos que usan las personas surgen mapas causales de gran
complejidad (ver Mapa 1) que son por lo mismo dificiles de interpretar. Para facilitar
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esta labor la analista puede reducir esta complejidad agregando en categorias mas
amplias los juicios concretos y sus respectivos componentes. Asi, por ejemplo, las
personas mencionan que la transferencia les ayuda a comprar mercado (alimentos
y otros bienes de consumo, incluidos articulos de aseo). Al mismo tiempo, algunas
personas mencionan la compra de alimentos concretos como carne, pescado, arroz,
etc., o se refieren a categorias de alimentos como las frutas y las verduras e, incluso,
a componentes de los alimentos como las proteinas (ver Mapa 1). Siguiendo con el
ejemplo, la reduccion del material puede consistir en este caso en agregar todas
estas relaciones que las personas identifican en la relacion mas amplia EIMG -
Mercado, que puede leerse de la siguiente manera: la EIMG (la causa) contribuye
a la compra (la flecha que representa la relacion) del mercado (el efecto), término
que se refiere se dijo a la compra de alimentos y otros articulos de consumo.

Fotografia 1. Ejemplo diagrama causal taller participativo
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Este mismo procedimiento se usa con otras areas que permiten categorizar y
agregar juicios (e.g. la luz, el gas y el agua se pueden agregar en la categoria de
servicios publicos) sin necesidad de forzar los términos de las personas o de
imponer categorias. El resultado del procedimiento es un mapa depurado que
permite aproximarse de un modo global a la l6gica causal que emplean las personas
para pensar los efectos que tiene la EIMG en sus vidas. Esta l6gica causal se puede
describir como sigue.

En un primer nivel se encuentran los efectos directos de la EIMG. Estos efectos
directos estan relacionados mas que todo con el uso de la transferencia, es decir,
con la compra de alimentos (mercado), la manutencion escolar de los hijos (referida
sobre todo a la compra de utiles escolares), el pago de servicios publicos, etc. Esto
se profundiza en el acapite relacionado con la estructura de gastos de los hogares.
Por encima de este primer nivel se encuentran los efectos que las personas le
atribuyen a los efectos directos (los gastos). Son estos efectos de segundo y tercer
nivel los que pueden ser asimilados a cambios en varias dimensiones del bienestar.
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Mapa 1. Juicios causales EIMG
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Mapa 2. Juicios causales depurados

Economia colombiana  Bienestar emocional — Calidad de vida Vida digna

Vida social Vida familiar Educacién Alimentacion Salud

Formacion ~ Tiempo  Electrodomésticos Trabajoextra  Deudas Transporte Manutencion | Servicios ~ Mercado  Gastos salud Manutencion escolar—vivienda — Recreacion Negocio propio--Ahorro-—Emergencia-Ind Smi
nd. economica

EIMG

Fuente: Elaboracién propia con base en la unidad hermenéutica de la evaluacion de impacto EIMG. El nimero que acompafia a las aristas
equivale al nUmero de citas que fueron codificadas en cada una de las relaciones.
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Para profundizar mas en los significados de estos efectos de primer orden,
asociados sobre todo a los gastos a los que se destina la transferencia, considérese
los casos del arriendo y de los servicios (el mercado y la manutencion escolar se
tratan en su respectivos acapites).) Con respecto al primero, y siguiendo la regla de
que los ingresos que entran se gastan, en ocasiones las personas completan el
arriendo o realizan mejoras a sus lugares de vivienda con la EIMG. Esto es
particularmente significativo porque el arriendo es uno de los gastos basicos que,
aunque en ocasiones admite cierta negociacion para aplazarlo cuando no esta la
plata completa, el atraso o el no pago esta asociado con desalojos, conflictos con
los arrendatarios, humillaciones o, con la que representa la pobreza para estas
personas: dormir en la calle o, como se dice coloquialmente en los talleres, “debajo
de un puente”. En ultimas, el arriendo es importante por su carga sicologica y sus
significados asociados con la vida digna.

Yo el tiempo que lo recibi la verdad como le dije fue una situacion
dificil y lo gasté sobre todo en el arriendo de la casa lote donde vivia
con mis hijos. O sea, eso era sagrado para cubrirle al sefior ya sabia
que yo estaba esperando el ingreso y con eso le cubria le abonaba
porque eso tenia varios valores cada mes no habia un valor fijo
alguna vez me llegé 400 y pico otra vez 200 algo otra vez ciento
algo, pero el sefior ya sabia que la demora era que consignaran
eso y él tenia plata. Entonces yo basicamente utilicé el ingreso en
arriendo. (Asistente taller participativo)

Algo similar ocurre con el pago de los servicios publicos: al ser gastos que no dan
espera, al ser concebidos como una necesidad basica y al estar asociados
negativamente con el estrés, los tramites (las reconexiones) y humillaciones, tienen
una alta carga simbodlica.

"Pues tenemos el agua, podemos hacer uso de la luz, el gas para
cocinar... Se obtiene una vida digna, por lo menos la dignidad de
poder comer. Se puede cocinar, se puede... Tranquilidad. Ese es
el mejor beneficio porque usted se siente tranquilo de descansar
hoy." (Asistente taller participativo)

Siguiendo con el orden de los mapas, las personas atribuyen a estos gastos o
efectos de primer nivel, efectos que son, a su vez, positivos en distintas areas del
bienestar. A partir de las de las narrativas de las personas es posible identificar 7:
la educacion, la alimentacion, la salud, la vivienda, la vida social y la vida familiar.
Estas relaciones se pueden leer de la siguiente manera: comprar mercado (un
efecto apoyado directamente por la EIMG) contribuye a mejorar la alimentacion; los
gastos destinados a los utiles escolares de los hijos (categorizados como
manutencion escolar) contribuyen a la educacion de los hijos. Y asi sucesivamente.
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De las 7 areas mencionadas, la que tiene vinculos explicitos mas fuertes con los
gastos (en el sentido de que estos contribuyen a mejorar dicha area) es la
alimentacion, seguida por la educacion de los hijos, la vida social, la vivienda y la
vida familiar. Curiosamente, en este mapa causal el vinculo con respecto a la salud
no se deriva directamente de los gastos en salud sino de la alimentacion: para las
personas, la mejora en la alimentacion contribuye a mantener la salud. Sin embargo,
pareceria natural que pueda derivarse un vinculo entre los gastos en salud y la salud
de las personas, aunque no haya sido mencionado explicitamente por las personas.

En el ultimo nivel del mapa causal las personas identifican inicialmente una variedad
de efectos cuando hacen el balance de cual es el efecto en ultimo término de la
EIMG o cuales son los efectos que generan, a su vez, los cambios en las diferentes
areas del bienestar. Las personas hablan entonces (retomando la parte de arriba
del Mapa 1 de izquierda a derecha), de efectos en la economia colombiana, de
cosas esenciales para sobrevivir, de estabilidad economica, alegria, bienestar,
tranquilidad, seguridad, dignidad, calidad de vida, alivio, felicidad, estabilidad y vida
digna.

Estos impactos finales le apuntan a aspectos complementarios de una misma
realidad: las personas consideran que existe una relacion causal que apunta a
cuestiones amplias relacionadas con el bienestar, calidad de vida, etc. Sin embargo,
estas se podrian dividir y colapsar siguiendo algunos de sus significados (ver mapas
2y 3). En primer lugar, ya se ha puesto de manifiesto que la EIMG produce efectos
relacionados con aspectos que se podrian llamar como de bienestar subjetivo (la
felicidad, la alegria, la tranquilidad), otros que tienen que ver con el cumplimiento de
unos minimos (la dignidad, la vida digna) y otros, como la calidad de vida, el
bienestar material que hablan de logros que pueden ir mas alla de los minimos. La
tranquilidad, por ejemplo, se ha visto que se refiere a la reduccion de estrés, a la
estabilidad y la prevision que confiere poder pagar a tiempo y contar con dinero para
comprar con alimentos (con no pasar hambre):

“La tranquilidad que pago el arriendo. Que no lo saquen a uno de
la casa... Tranquilidad [de] no [tener que] esconderse. Comodidad
porque su familia lo espera”. (Asistente taller participativo)

Asimismo, deben considerarse las emociones positivas que surgen de que las
personas con las que uno se relaciona (los hijos, las personas a cargo) se encuentre
bien: darles un techo a los hijos, comprarles los utiles del colegio, salir al parque y
comerse un helado generan alegria, felicidad o la posibilidad de poder estar
presentes y no estresado pensando en las consecuencias negativas del no pago.
Siguiendo esta misma linea, finalmente, se encuentran los minimos asociados a la
vida digna: tener luz, agua, un techo, comida son la condicion de posibilidad de
poder funcionar y tener un mejor bienestar. Por ello las personas hablan de que lo
que compran o lo que pagan con la EIMG es lo basico, lo “del diario” lo que de otro
modo atentaria contra la dignidad.
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Resumiendo el argumento, se mostrd que para las personas la EIMG es una ayuda
que contribuye, no tanto a aumentar los ingresos, sino a aliviar las urgencias del
momento o, para usar la expresion que se ha tomado de los mismos beneficiarios,
a tapar huecos. A su turno, las personas consideran que la EIMG les ayuda con
ciertos gastos basicos que se concentran en alimentacion, servicios, arriendo y
gastos escolares, principalmente. Por ultimo, las personas piensan que al contribuir
a dichos gastos las EIMG es finalmente contribuye al bienestar subijetivo, la calidad
y la vida digna.

Impactos diferenciales por grupos de programa, monto y grupos
poblacionales

Frente a la pregunta orientadora acerca de los impactos diferenciales de los
programas de la nacion, el distrito, la EIMG, sus complementariedades y montos
diferenciales, el analisis cualitativo no encontrd evidencia contundente de que estas
diferencias en los distintos grupos de beneficiarios produzcan, a su turno,
diferencias notables en los impactos cualitativos, es decir, en los juicios causales
que elaboran las personas. En términos generales, las conclusiones se pueden
mantener independientemente del grupo al que pertenecen los beneficiarios. Esto
puede deberse a las siguientes razones.

En primer lugar, las personas conciben los subsidios y las trasferencias recibidas
independiente de su origen (nacion, distrito, EIMG o sus respectivas
combinaciones) en términos muy similares: como ayudas, apoyos, alivios y
bendiciones que ayudan a sobrellevar el dia a dia o, en los términos de los
beneficiarios, a “tapar huecos”. Las diferencias minimas en sus significados no
tienen entonces la fuerza suficiente como para generar fronteras simbdlicas entre
los grupos de beneficiarios (identidades) que produzcan a su vez diferencias. Un
beneficiario de un programa del distrito no se siente diferente y no se concibe a si
mismo de manera diferente a un beneficiario de un programa de la nacion: a ambos
lo que les interesa y tienen en cuenta es que les llega una transferencia la cual
interpretan usando los mismos marcos mentales. Lo mismo ocurre con respecto a
los juicios causales como tales: para todos los grupos se mantiene la misma
estructura general: las personas creen que los subsidios les ayudan a completar
ciertos gastos, estos gastos tienen efectos en areas del bienestar relacionadas con
la alimentacién, la educacion, etc.

En segundo lugar, si pese a lo anterior la investigadora cualitativa quisiera examinar
las diferencias en los juicios y mapas causales que elaboran las personas que
reciben uno u otro beneficio, se tropezaria con los limites del método puesto que,
realmente, los juicios causales que se podrian atribuir a uno y otro grupo no son
representativos en un sentido estadistico: los juicios causales que se pueden
derivar, por ejemplo, de los talleres realizados con las personas que reciben
solamente la EIMG no necesariamente son representativos de este grupo de
personas. Lo mismo puede decirse de los distintos grupos y montos que reciben las
personas.
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En conclusion, por medio del analisis cualitativo no es posible discernir diferencias
en los impactos (los juicios causales, que son categoria clave del analisis cualitativo)
para grupos de personas que pertenecen a distintas combinaciones de programas
o que reciben montos diferentes de la EIMG.

Con respecto a los grupos poblacionales se pueden hacer consideraciones
similares, con una diferencia que resulta importante. En gracia a la discusion, si se
comparan los grados de saturacion (medido por el numero de citas) que presentan
los juicios causales entre los grupos poblacionales, lo primero que salta a la vista
es que, aunque la estructura general del mapa causal se mantiene (los grupos
comparten la creencia de que la transferencia de la EIMG es una ayuda que se
destina a unos gastos que tienden a concentrarse en unos rubros basicos, los
efectos de los gastos en dichos rubros tienen a su vez unos efectos sobre unas
areas especificas de las vidas de las personas como mejoras en alimentacion, vida
familiar, salud, entre otras, y estas, finalmente, sobre nociones relacionadas con el
bienestar), los diferentes grupos presentan ciertos énfasis: para los adultos
mayores, por ejemplo, el juicio con una mayor proporcion de citas esta relacionado
con el gasto en servicios, seguido por el mercado, los beneficios que trae la EIMG
en la economia del hogar, seguido por el buen vivir, los gastos en salud, vivienda y
manutencion de la familia. Para el caso de las personas con discapacidad, el ranking
de los 5 primeros lugares lo ocupa el mercado, seguido por la economia del hogar,
los gastos en salud, el transporte, la manutencion del hogar y los servicios. Las
mujeres, por su parte, expresaron en el taller participativo que sus énfasis son los
gastos de salud, el mercado, el efecto que tiene la vivienda sobre el buen vivir, la
economia del hogar, la manutencion escolar, y el transporte. Los jovenes
enfatizaron en el mercado, seguido del transporte, el pago de servicios, la
alimentacion, la vivienda y la economia del hogar. Finalmente, las victimas del
conflicto tienen un ranking que comienza con la manutencion escolar y el pago de
servicios, continua con los gastos en salud, el transporte, la relacion entre servicios
y el buen vivir, la manutencion propia, la recreacion y la economia del hogar.

Estos resultados comparativos, sin embargo, deben interpretarse con cautela, pues
no necesariamente significan, dadas las restricciones del método con respecto a la
representatividad, que la EIMG entre los adultos mayores se tiende a gastar mas en
servicios que en mercado, por ejemplo, pues se puede tratar de algo enteramente
circunstancial. En el taller con esa poblacion se hablé mas de un tema que del otro
sin que esto signifique necesariamente que un gasto predomine objetivamente
sobre otro o un impacto en un area del bienestar sea mayor en un grupo que en
otro.

A lo que puede contribuir el analisis cualitativo con mayor provecho es precisamente
a tratar de particularizar el significado de los resultados aprovechando los supuestos
en materia de identidad. Una manera de comenzar, por ejemplo, es preguntarse por
la manera en la que las identidades asociadas a estas poblaciones influyen en la
manera en la que interpretan su realidad y en los significados particulares que tienen
algunos juicios causales. En la Tabla Tabla 25 se presentan los porcentajes de las
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citas de los juicios causales de cada grupo con respecto al total de citas de los
grupos.

Tabla 25. Comparacién énfasis grupos muestrales vs grupos especificos de
beneficiarios. Las cifras equivalen al porcentaje de las citas de los juicios
causales de cada grupo con respecto al total de citas de los grupos

Total Personas ) o
Juicio causal grupos Adultos __con Mujeres Jovene  Victima
muestrales  mayores dlscazamda s s
EIMG --> Mercado 12 16 22 11 22 7
EIMG --> Manutencién escolar 7 0 6 15
EIMG --> Servicios 7 21 10 15
Servicios --> Buen vivir 7 0 0 0 0
EIMG --> Gastos salud 6 7 11 14 2 11
Vivienda --> Buen vivir 5 0 0 11 0
Mercado --> Alimentacion 5 4 4 0 10
EIMG --> Transporte 4 0 9 5 12 11
Servicios --> Buen vivir 4 4 0 0 0 4
EIMG --> Buen vivir 4 2 0 11 0 0
EIMG --> Vivienda 3 7 2 1 8 7
EIMG --> Manutencion familia 3 7 0 1 6 0
EIMG --> Economia del hogar 4 12 16 8 8 4
Alimentacién --> Salud 3 2 0 3 0 0
EIMG --> Recreacion 3 0 4 0 0 0
EIMG --> Recreacion 3 0 0 3 6 4
EIMG --> Buen vivir 2 11 2 1 6 0
EIMG --> Manutencion propia 2 2 0 1 0 4
Alimentacion --> Buen vivir 2 0 0 0 0 0
EIMG --> Deudas 1 0 4 0 0 0
Transporte --> Gastos salud 1 0 0 0 0 4
Transporte --> Vida social 1 0 0 0 0 0
Alimentacion --> Educacion 1 0 0 0 0 0
Mercado --> Alimentacion 1 5 4 1 0 0
Alimentacion --> Buen vivir 1 0 0 0 0 0
EIMG --> Vivienda 1 0 0 0 0 0
Servicios --> Buen vivir 1 0 0 1 0 0
EIMG --> Economia del hogar 1 0 0 3 0 4
Mercado --> Buen vivir 1 2 0 0 0 0
Vivienda --> Buen vivir 1 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100
Fuente: Elaboracion propia con base en la unidad hermenéutica de la evaluaciéon de impacto
EIMG..
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Para las personas con discapacidad, por ejemplo, la jerarquia que muestra la
tabla cobra un significado especial si se considera el hecho de que la EIMG se
inserta en un contexto de necesidades — que son comunes a todos — pero que las
mismas personas le introducen matices especiales. Por ejemplo, si se sigue la
cadena causal que va de la EIMG al mercado, y de éste a la mejora de la
alimentacion, puede observarse que, aunque la estructura de la secuencia es la
misma (ver Mapa 2), esta mejora tiene que ver no solo con la posibilidad de comprar
mas mercado, mayor variedad de alimentos y de mayor calidad, sino con el hecho
de que contribuye a la alimentacion especial que en ocasiones necesitan las
personas con discapacidad que son miembros de ese hogar. La siguiente cita
extraida del taller participativo con personas con discapacidad y cuidadores ilustra
lo anterior:

Nuestro personaje es un nifio de 12 afios. A largo plazo cuando
cumpla su mayoria de edad va a tener mucha dificultad para
conseguir trabajo y ayudarle a sus padres. Por la enfermedad que
tiene, los padres tienen que ayudarle econdmicamente para seguir
con sus estudios y seguir adelante con su enfermedad. Por su
discapacidad debemos tener en cuenta su alimentacion, porque los
nifios con dificultad, sea cual sea la limitacion — estoy hablando de
la diabetes —, deben tener una alimentacion muy especial. y ellos,
los nifios con discapacidad, sufren de mucha ansiedad. Y para las
personas responsables de estos nifios — lo hablo en mi caso —
muchas veces debo acudir a préstamos, acudir a familia para que
nos pueda ayudar o colaborar para poder sustentar la insulina;
muchas veces las EPS no dan los glucometros. (Asistente taller
participativo personas con discapacidad)

Queda claro que para una familia en estas circunstancias la contribucion causal de
la EIMG, dependiendo también de cual sea la necesidad del momento, puede
privilegiar la compra de alimentos o de medicamentos, al igual que es el caso para
otras familias. Sin embargo, para esta familia en particular el significado de ese
apoyo, la tranquilidad de la que hablan todas las personas, van a estar relacionados
con el hecho de poder completar el dinero de los medicamentos o ayudar con la
compra de alimentos para la dieta especial que debe seguir el nifio.

Este razonamiento aplica también para los otros grupos especificos de
beneficiarios: la EIMG se inserta en las circunstancias particulares de los hogares
de las personas victimas del conflicto, los adultos mayores, los jovenes y las
mujeres cabeza de hogar. Estas circunstancias interactuan en ocasiones con los
supuestos en materia de identidad de los grupos, permitiéndole a las personas usar
estos supuestos y matizar los efectos de la EIMG en clave de las necesidades
especiales de ese grupo o de la presion economica que dichas caracteristicas
ejercen (como en el caso de las personas con discapacidad) en la economia del
hogar y el consiguiente alivio que le corresponde a la transferencia.
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Considérese el caso de las personas victimas del conflicto armado. Este hecho hace
parte de su biografia, de la manera en la que enlazan los hitos mas relevantes de
su vida, y que explican en cierto sentido su situacion actual. Por supuesto, al igual
gue el resto de los beneficiarios, las personas victimas del conflicto tienen creencias
causales similares con respecto a la EIMG: esta ayuda a pagar los servicios, el
mercado, los gastos de transporte, etc. Dicha ayuda, a su vez, tiene efectos sobre
otras areas del bienestar de la vida de las personas y, en ultimas, contribuye a llevar
una vida digna, tener mayor tranquilidad, etc.

El matiz que le aflade el hecho de que la EIMG la reciba una persona victima del
conflicto es su insercion en la biografia de una persona (insertas, a su vez, en
prosopografias, es decir, biografias y trayectorias colectivas) y las claves
interpretativas que ofrece esta experiencia: la llegada a una ciudad en la que no se
tienen contactos, la desconexidon con las instituciones locales, la dificultad de
conseguir empleo, la inestabilidad laboral, la necesidad del rebusque, la venta
ambulante, el reciclaje, entre otras. El ejercicio proyectivo en el que los participantes
tenian que inventarse un personaje ficticio es ilustrativo:

Se llama Jaime Diaz, tiene 48 arios. ;Con quién vive? Con dos
hijos. ¢De donde viene? Vereda Puebla blanca, Guadalupe
(Magdalena Medio). ;Donde vive? En Bogota. ;A qué se dedica?
A vender tinto. ;Como llego? Llegd a Bogota por medio de un
amigo. ¢Por qué llegd a Bogota? Por desplazamiento. ;Qué le
toco? Vender tintos por la calle. (Asistente(Asistente taller
participativo victimas del conflicto).

El caso de los adultos mayores es similar, en el sentido de que algunas
caracteristicas de la experiencia colectiva de estos beneficiarios — que estan
codificados en su identidad social y cultural. Esto es patente en la forma en la que
construyen las dificultades y barreras por las que atraviesan personas como ellos.
Varios participantes del taller con adultos mayores sefialan a la inseguridad
financiera como una de las principales dificultades debido a pensiones insuficientes
y el aumento de costos de vida, especialmente en salud y medicamentos. Algunos
expresaron que les era dificil a su edad conseguir trabajo y muchos coincidieron en
que todavia tiene que rebuscarse el ingreso pues siguen con una alta carga de
cuidado: sus padres, hijos y nietos y hasta bisnietos. Ademas, relatan experimentar
barreras en la comunicacion, especialmente en el uso de tecnologias modernas, lo
que limita aun mas su capacidad para mantenerse conectados con familiares y
amigos. La discriminacién por edad y el abandono familiar también surgen como
temas recurrentes.

Siguiendo con el argumento, lo que hace la EIMG es insertarse en este contexto
identitario y en las circunstancias particulares de las personas que comparten estas
caracteristicas. Este contexto y estas caracteristicas les dan matices especiales a
las creencias causales. Por ejemplo, la EIMG no solo significa la posibilidad de
completar el mercado ayudar a pagar las medicinas, sino que varios de las
participantes relataron que la transferencia contribuye via los gastos que permite
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hacer, a la autonomia vy, relacionado con este elemento del bienestar, con la
dignidad de la persona mayor al proporcionarles los medios para gestionar sus
necesidades sin depender exclusivamente de la caridad o la ayuda externa. Esto es
particularmente relevante puesto que, como se indico, uno de los elementos que
definen la experiencia compartida de los adultos mayores es esa percepcion de
pérdida de independencia econdmica.

Tengo 74 arios, yo soy viuda, mi esposo va a cumplir 2 afios desde
que murio, vivo con una nieta, 2 bisnietas y un hijo. Yo no puedo
trabajar porque a mi me hicieron cirugia de cancer; no puedo
trabajar, entonces ahi la que me da a veces es mi nieta, es la que
me ayuda. (Asistente taller participativo adultos mayores).

Finalmente, estan los jovenes beneficiarios de la EIMG. Frente a este grupo se
pueden proponer dos claves de interpretacion asociadas al tiempo. En primer lugar,
son personas que estan en etapas de transicion. La mayoria de los participantes,
por ejemplo, viven en familias extensas con sus papas, hermanos y sus propios
hijos. Esa transicion hace que cumplan simultdneamente un doblodoble rol: cuidan
y a su vez son cuidados; dependen de otros y, al tiempo, otras personas dependen
de ellos. En este esquema el ingreso minimo permite aportar o poder cumplir con
esa doble relacion: pues, aunque dependen de otros, tienen que aportar en la casa
y cuidar de sus propios hijos.

En segundo lugar, al ser jévenes las expectativas de cambio estan presentes en sus
narrativas. Por ejemplo, en el taller fue patente el deseo de tener un espacio propio,
educacion y estabilidad econdmica a través del trabajo. En este sentido, el
significado de EIMG puede estar relacionado — a titulo de hipotesis, pues no fue un
juicio causal explicito — con que estos jévenes puedan mantener vivas las narrativas
de futuro o, siguiendo a Appadurai (2004), con la capacidad de aspirar, que es un
aspecto clave del desarrollo y la lucha contra la pobreza.

-¢Qué es para su personaje vivir bien?

-Pues que tiene trabajo, el amor de la familia y que se rebusca con
cualquier cosa y no se deja, afronta los desafios.

-Tener lo necesario, casa, trabajo, salud.
-¢ Qué expectativa de futuro tienen basado en lo que es hoy en dia?

-De pronto tener su propia casa, estudiar, darles una mejor vida a
los suyos y a los papas.

-Por lo menos tener una casa y de pronto llegar a tener una
empresa o0 un negocio.

-Una estabilidad, bien sea econémica o en vivienda. (Asistentes
taller participativo jovenes mayores de edad)
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Como se puede corroborar con este intercambio, ciertos aspectos de las narrativas
de las personas pertenecientes a grupos poblacionales como los jovenes, sugieren
que algunos supuestos en materia de identidad, antes que producir diferencias en
los juicios producen diferencias en los significados de algunos aspectos de las
transferencias.

En este capitulo se desarroll6 la idea de que las fronteras simbdlicas — las
identidades — asociadas a los grupos poblacionales, mas que producir diferencias
en los juicios causales generan matices en los significados. La razon tiene que ver
con la flexibilidad de la transferencia y su capacidad de adaptarse a las historias
particulares, a las necesidades y vulnerabilidades que los distintos grupos
identifican.

5.3.Inclusién financiera y ahorro
Acceso a productos financieros

En primer lugar, en la Figura 11 se presenta el acceso que tienen los hogares
beneficiarios de las TMO a una serie de diferentes productos financieros durante el
afno 2023. La informacion de la figura revela que el principal producto financiero
utilizado por los hogares beneficiarios corresponde a las billeteras digitales (como
Daviplata, Nequi o Dale), lo cual puede explicarse principalmente porque éstas son
el principal medio de pago de las TMO. Por otro lado, la prevalencia de otros
productos financieros es significativamente mas baja. Apenas el 27.72% de los
hogares encuestados poseen cuenta de ahorros, y la tenencia de otros productos
(cuenta corriente, CDT o AFC) es marginal.

Figura 11: Acceso a productos financieros durante el afno 2023
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion
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A continuacién, se estima los impactos de las TMO sobre el acceso a esta bateria
de productos financieros recurriendo a la metodologia RDD con multiples puntos de
corte acumulados, los cuales pueden encontrarse en la jError! No se encuentra el
origen de la referencia. (estimador normalized-and-pooled) y Tabla 27 (estimador
cutoff-specific). Los resultados indican que el programa esta asociado a mayor
acceso a productos financieros (entre 10% y 16% con respecto a la media de los
controles de acuerdo con el estimador), via mayor acceso a billeteras digitales (con
un 23%). Por otro lado, no se encuentran impactos significativos en el resto de las
variables de interés.

Tabla 26: Impacto de las TMO sobre el acceso a diferentes productos
financieros (general)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

. Numero
ESTIMADOR SIEEEE  BIENE e AFc  DBilletera o ctos
ahorros  corriente digital financieros
Convencional 0.00527 -0.00307 0.00475 -0.00336 0.105** 0.108***
(0.0256) (0.0136)  (0.00602)  (0.00487)  (0.0216) (0.0405)
Robusto 0.0292 -0.0214 0.00207 -0.00851 0.173** 0.175**
(0.0366) (0.0208)  (0.00993)  (0.00727)  (0.0312) (0.0590)
Observaciones 6,895 6,881 6,878 6,905 6,918 6,930
Observaciones Derecha 3461 3451 3450 3464 3470 3476
Observaciones lzquierda 3434 3430 3428 3441 3448 3454
Media controles 27 .051 .008 011 749 1.086
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las
estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado,
sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2
dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Errores estandar en

paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Al revisar el efecto heterogéneo de acuerdo con el punto de corte, la informacion de
la Tabla 272727 sugiere que el efecto encontrado anteriormente se explica
principalmente por el margen extensivo (B7-C1) del programa. Al respecto, se
encuentra un impacto positivo en el numero de productos financieros en 29.5 puntos
porcentuales (utilizando la especificacion polinomial de grado 1), equivalente a un
efecto del 27% sobre la media de los controles (C1) para el caso del grupo B7. Por
otro lado, se puede evidenciar que un mayor monto de transferencia no implica una
mayor utilizacion de productos financieros, con la excepcion de un efecto marginal
en mayor acceso a billeteras digitales (alrededor del 7%) para el grupo A5-B1.

Tabla 27: Impacto de las TMO sobre el acceso a diferentes productos
financieros (por rangos)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
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. Total
VARIABLES Cuentade Cuentade .. aFc  DBilletera o ctos
ahorros  corriente digital fi .

inanciero

Estimador RDD (B7-C1)P1 00274  -0.00256  0.0135  -0.00493  0.265**  0.205***
(0.0446)  (0.0217)  (0.0121)  (0.00809)  (0.0358)  (0.0681)
Estimador RDD (B7-C1)P2 00719  -0.0106  0.00948  -0.0166 0331  0.388***
(0.0675)  (0.0319)  (0.0202)  (0.0122)  (0.0531)  (0.102)
Estimador RDD (A5-B1)P1  -0.00246  -0.0140  0.000253  0.00319  0.0671*  0.0543
(0.0466)  (0.0269)  (0.00983) (0.00996)  (0.0371)  (0.0705)
Estimador RDD (A5-B1) P2 -0.0568  -0.0607  -0.00601 -0.00896  0.0200  -0.115
(0.0686)  (0.0475)  (0.0162)  (0.0168)  (0.0542)  (0.109)
Estimador RDD (A2-A3)P1  0.00689  -0.0117  -0.00366 -0.000354  -0.0163  -0.0237
(0.0386)  (0.0203)  (0.00384) (0.00732)  (0.0309)  (0.0609)
Estimador RDD (A2-A3) P2 0.0471  -0.0143  -0.00431  -0.00524  -0.0186  -0.00278
(0.0569)  (0.0207)  (0.00466) (0.00838)  (0.0468)  (0.0908)

Observaciones 6895 6881 6878 6905 6917 6930
Media controles A3 236 236 .006 .007 843 1.137
Media controles A5 25 25 .005 014 831 1.144
Media controles B7 .369 .369 012 .009 639 1.09

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD cutoff-specific para las variables de interés. Se presenta el estimador RDD
robusto para cada punto de corte de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion
respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y
numero de miembros del hogar. P1 significa polinomio de grado 1y P2 significa polinomio de grado 2. Errores estandar en paréntesis
**p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

En lineas generales, los resultados anteriores indican que el programa aumenta la
bancarizacion de los hogares, en cumplimiento de uno de sus objetivos principales,
aunque un mayor monto de transferencia no esta asociado a un mayor acceso a
productos financieros.

Los resultados cualitativos relacionados con la bancarizacién y el acceso a
productos financieros arrojan los siguientes resultados. Al igual que el hallazgo
cuantitativo, en los talleres fue evidente que, con la excepcion de algunos adultos
mayores y beneficiarios que residen en las zonas rurales de la ciudad, una buena
proporcion de las personas que asistio a estos encuentros poseen y usan billeteras
digitales (e.g. Nequi, Daviplata, entre otras). Aunque se recogieron también
testimonios de personas que hablaban de cuentas de ahorro, estos fueron mas bien
marginales. No se cuenta con menciones acerca de otros productos financieros
como CDT, cuentas corrientes o AFC.

Ahora bien, frente a la relacion causal entre la EIMG y los productos financieros
como las billeteras digitales, se recogieron dos tipos de relatos. Uno de ellos afirma
que las personas ya estaban familiarizadas y usaban las billeteras digitales antes
de ser beneficiarios de la EIMG. Para estas personas, como era de esperarse, el
proceso de recibir la transferencia en cuestion siguié un cauce casi que natural.

El otro grupo de relatos si establece un vinculo causal entre la EIMG y las billeteras
digitales, es decir, de personas que comenzaron a usar estos productos financieros

Unién Temporal U-Andes CNC Ingreso Minimo
Teléfono: 57 (601) 339 48 88.
Calle 82 # 6-51 | Bogota D.C. - Colombia | Sur América



Producto 5: Informe de resultados | 77

como consecuencia de su vinculacién con la EIMG. Los relatos de estas personas
indican que estas pasan por un proceso de aprendizaje colectivo. En efecto, la
narrativa tipica sugiere un proceso en el que las personas se enteran que (por un
amigo, un familiar un vecino) de que las transferencias las estan consignando por
las billeteras digitales, a continuacion, bajan la aplicacion a sus celulares y aprenden
a usarla con ayuda o intervencion de terceros (por lo general sus hijos mas jévenes,
amigos o0 nuevamente vecinos).). En este proceso de aprendizaje se refieren
dificultades que no obstante son superadas al avanzar la practica.

Una coyuntura que parece haber servido como catalizadora de estos procesos de
apropiacion digital descritos en ambos tipos de relatos fue la pandemia, dado que
las personas refieren que tuvieron necesidad de abrir estas billeteras para poder
recibir las ayudas del gobierno.

Con respecto a los efectos de segundo orden del uso de las billeteras digitales las
personas destacan los siguientes. Aqui se listan los cuatro principales y se refieren
citas que ilustran en la voz de las personas los resultados. Antes de continuar cabe
reiterar que frente a estos efectos de segundo orden no se recogieron testimonios
que sugieran que las billeteras digitales fueron una puerta de entrada para otros
productos financieros. Como fuere, los efectos mas destacados del uso de las
billeteras digitales son los siguientes:

1. Las personas comentan que es mas comodo o mas facil que los
tramites presenciales en los bancos: “filas que toca hacer, dos, tres dias
haciendo fila para ir a cobrar. Que sea directamente al Daviplata de uno o al
Movii, o lo que sea” (Asistente taller participativo victimas del conflicto Bosa).

2. Uso de la billetera para sus transacciones personales: “le consignan a
uno, tengo una prima que de vez en cuando me dice tenga te regalo 100 mil,
o 80 para tu hijo entonces me consigna en la billetera”. (Asistente taller
participativo Rafael Uribe).

3. Algunas personas refieren la posibilidad de ahorrar en los bolsillos y de
gestionar mediante estas aplicaciones sus finanzas. Segun uno de los
funcionarios entrevistados: “La gente lo deja ahi guardadito, o sea, ha
fomentado el ahorro, la gente lo deja ahi guardadito y cuando necesita lo
saca. (Actor institucional entrevistado taller Engativa).

4. Otro efecto del que hablan las personas es la reduccién del uso del
efectivo: “Ya no vas a salir con toda la plata en efectivo, sino... "Ay, se me
quedo tal cosa". Lleva el celular, tengo el celular y ya con eso tengo”.
(Asistente taller participativo Engativa).

No obstante, el reconocimiento de efectos positivos, las personas también sefalan
algunas dificultades. Aparte de las dificultades iniciales del proceso de adaptacion
para aquellos que tuvieron contacto por primera vez con dichos productos y sus
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aplicaciones, se habla también de cierta desinformacion acerca de los canales de
pago: personas que pasan de una billetera a otra al oir rumores, esperando que
llegue la transferencia. Otras personas refieren también que hay algunas billeteras
mas engorrosas que otras: aunque no es posible generalizar, hubo participantes
que tuvieron dificultades con la inscripcién y el manejo de Movii. Finalmente, se
recogieron otras dificultades y criticas relacionadas con historias de pérdida del
dinero y con el cobro de impuestos a las transacciones.

Acceso a crédito

Por otro lado, en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se muestra
la incidencia del acceso al crédito para los titulares de la transferencia que
respondieron a la encuesta de hogares. En el Panel A se muestra el acceso al
crédito formal en el ultimo afo. A partir de esta informacion, se evidencia que
apenas el 17.82% de los titulares han intentado acceder a algun crédito en el
sistema financiero. Adicionalmente, estos resultados son similares por sexo, siendo
ligeramente mayor en hombres (18.15%) con respecto a mujeres (17.70%). Por otro
lado, en el Panel B se presenta la prevalencia actual de productos de crédito. En
linea con los resultados anteriores, se observa que la adquisiciéon de productos de
crédito es baja en la poblacién beneficiaria. El producto mas adquirido es la tarjeta
de crédito con un 17.88% de los titulares beneficiarios, seguido por el crédito de
consumo que resulta ser el segundo mas adquirido, seguido del crédito a través de
las facturas de servicios publicos (y privados) y por ultimo el crédito de vivienda.

Figura 12: Acceso al crédito por parte de los titulares de la transferencia

Panel A: Intentar acceder a créditos en el Gltimo ano

100%
80%
60%
40%
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Panel B: Productos de crédito que poseen los titulares
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Tarjetas de credito _ 17,88%
Crédito de consumo _ 9,66%
Crédito facturas servicios publicos _ 6,42%
crédito de vivienda [ 2.62%

0% 5% 10% 15% 20%

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacioén de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

De manera analoga al indicador anterior, en la Tabla 28 y en la Tabla 29, se
presentan los resultados de impacto sobre el acceso al crédito. Los resultados
muestran que no existen impactos del programa en esta dimension. El unico
resultado significativo es un impacto negativo (alrededor del 38%) en la probabilidad
de acceder a crédito formal al 10% de significancia utilizando el estimador RDD
robusto (a polinomio 2). Una posible explicacion al resultado anterior se deriva de
los resultados cualitativos, en donde las personas beneficiarias tienen mayor
preferencia mas hacia el crédito no formal, como se profundiza mas adelante en la
seccion. En linea con lo anterior, la literatura empirica sefiala que generalmente las
transferencias son utilizadas como colateral en el mercado informal de crédito
(Sterck et. al, 2020).

Tabla 28: Impacto de las TMO sobre el acceso al crédito (general)

(1) (2) (3) (4) (3)

Intento P osee
acceder a Posee Posee Posee créditos en
VARIABLES erédito Tarjgtgn de crédito de crf:qlto de facturla_s de
formal crédito consumo vivienda servicios
publicos
Convencional -0.0286 -0.00546 -0.00908 -0.00869 -0.0160
(0.0208) (0.0198) (0.0142) (0.0100) (0.0141)
Robusto -0.0585* 0.00414 -0.0107 -0.0192 0.00254
(0.0300) (0.0286) (0.0197) (0.0138) (0.0200)
Observaciones 6,930 6,930 6,930 6,930 6,930
Observaciones Derecha 3476 3476 3476 3476 3476
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Observaciones lzquierda 3454 3454 3454 3454 3454
Media controles 153 A21 .064 .03 .061
Ancho de banda 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular.
Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad
del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el
polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del
polinomio del RDD convencional. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

De manera complementaria, al revisar estos resultados por punto de corte, no se
observan resultados particulares asociados a este punto de corte, con la excepcion
de un mayor acceso al crédito para el grupo A2, el cual recibe el mayor monto de
transferencia per capita (ceteris paribus), principalmente por la adquisicion de
tarjetas de crédito y en menor media créditos de consumo'2.

Tabla 29: Impacto de las TMO sobre el acceso al crédito (por rangos)

(1) (2) 3) (4) (5)
Intento quee
acceder a Posee Posee Posee creditos en
VARIABLES crédito Tarjeta de creditode  creditode facturas de
f credito consumo vivienda servicios
ormal .
publicos
Estimador RDD (B7-C1) P1 -0.0131 -0.0216 -0.0163 -0.00716 -0.0156
(0.0327) (0.0340) (0.0255) (0.0195) (0.0228)
Estimador RDD (B7-C1) P2 -0.0670 -0.0320 -0.0363 -0.0162 0.00737
(0.0478) (0.0470) (0.0353) (0.0284) (0.0338)
Estimador RDD (A5-B1) P1 -0.0585 0.0263 0.00253 -0.0186 -0.0124
(0.0392) (0.0370) (0.0215) (0.0132) (0.0276)
Estimador RDD (A5-B1) P2 -0.0755 -0.0530 -0.0291 -0.0284 -0.0325
(0.0578) (0.0570) (0.0324) (0.0172) (0.0413)
Estimador RDD (A2-A3) P1 0.00594 0.0222 0.0111 -0.000666 -0.00895
(0.0304) (0.0246) (0.0163) (0.0105) (0.0176)
Estimador RDD (A2-A3) P2 0.00287 0.0913*** 0.0461* 0.00350 0.0267
(0.0447) (0.0352) (0.0253) (0.0174) (0.0255)
Observaciones 6930 6930 6930 6930 6930
Media controles A3 137 074 043 013 .047
Media controles A5 163 123 .051 .023 .067
Media controles B7 182 18 094 .051 .067

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD cutoff specific para las variables de interés. Se presenta el estimador RDD
robusto para cada punto de corte de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion
respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar
y nimero de miembros del hogar. P1 significa polinomio de grado 1 y P2 significa polinomio de grado 2. Errores estandar en
paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Los resultados cualitativos, por su parte, apuntan en cierto sentido hacia la misma
direccion que los resultados cuantitativos que se acaban de presentar: las personas
no identifican o no elaboran una relacion causal que indique que, al menos en

12 El impacto sobre tarjetas de crédito también se observa con estimadores RDD con polinomio de grado 0
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algunos casos, la EIMG gener6 como efecto directo o secundario acceso a crédito,
a tarjetas de crédito, créditos de consumo o de vivienda, entre otros.

Esto también corrobora el resultado anterior: para las personas que participaron en
los talleres, la EIMG y, en general, las transferencias, se asocian sobre todo con las
billeteras digitales. Sin embargo, desde lo cualitativo se pueden proponer otros
matices sociologicos relacionados con el crédito.

Uno de ellos esta relacionado con un fendbmeno que puede denominarse “crédito
social”’. Este crédito social tiene dos vertientes: los créditos informales a los que
acuden las personas y los favores. En cuanto a los primeros, estos créditos
incluirian practicas diversas como los préstamos de dinero entre personas cercanas
(e.g. pedirle plata prestada a un familiar), el crédito en la tienda de barrio (“el fiado",
segun la expresion coloquial) y esquemas mas elaborados que incluyen intereses
como los préstamos “gota a gota”. En cuanto a los segundos, que se cruzan con los
primeros (pedirle plata prestada a un familiar es, a su vez, pedirle un favor) son
deudas sociales que siguen la gramatica del don, los regalos o, para ponerlo en
términos de la antropologia econdmica clasica, de la reciprocidad: dar-recibir-
devolver.

El resultado cualitativo que se quiere argumentar es que las personas elaboran
explicitamente una relacidon causal entre la EIMG, el crédito social y algunas de sus
practicas. En efecto, una de las destinaciones de la EIMG que fue sefialada es la
de ayudar a pagar las deudas. Sin embargo, el sentido de esta relacion no se debe
buscar en el pago de créditos formales sino mas bien de créditos sociales: el
ponerse el dia en la tienda, pagar la plata que se pidio prestada o poderle hacer un
favor a alguien que anteriormente nos hizo un favor.

De esta manera, mas que a reducir las deudas como tal, puede interpretarse que la
EIMG contribuye al funcionamiento de los préstamos, favores y, en ultimas, de la
reciprocidad: permite devolver, cerrar el circuito y de esta manera mantener abierto
el canal del crédito social.

Ahorro

Por otro lado, en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se
presentan estadisticas descriptivas de los hogares beneficiarios sobre variables de
ahorro. En primer lugar, se observa que un 16.65% de los hogares beneficiarios
ahorra una fraccion de sus ingresos. Este porcentaje aumenta proporcional al monto
per capita promedio de la transferencia. En este sentido, un 19.83% de los hogares
ubicados en el grupo A2 (el cual reciben el mayor monto de TMO) manifiestan
ahorrar una fraccion de sus ingresos. Un comportamiento similar se puede observar
cuando se analiza el monto de ahorro (columna 2). Por otro lado, al revisar sobre

'3 El texto clasico de la reciprocidad es el Ensayo sobre el don del sociélogo Marcel Mauss (2009),
cuyos términos se toman en préstamo.
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las decisiones de ahorro las columnas 3-5 muestran que la mayoria de los hogares
que ahorran tienden a hacerlo en efectivo (dentro de la vivienda) con un 74%,
seguido de ahorro en otros medios (e.g. cadenas de ahorro) con un 16% vy, por
ultimo, el ahorro en el banco con un 10%. Al analizar esta situacion segun el grupo
SISBEN, se puede evidenciar que a medida que aumenta la vulnerabilidad, existe
una mayor predileccion por ahorrar en efectivo y menor en el banco).

Tabla 30: Estadisticas descriptivas sobre las decisiones de ahorro de los
hogares beneficiarios

(1) (2) (3) (4) (5)
Hogar Hogar Hogar
Grupo Estad. Hogar Monto de ahorraen
ahorra ahorro vl e ahorra? en otros
el banco efectivo .
medios
Media 1983069  21,209.35 .0869094 7841722  .1289183
SD 398898  71,643.66 .2823536 4123466  .3358844
A2 N 1150 1150 217 217 217
Media 1657675 16,326.66  .0507876  .7629758  .1862366
SD 3720363  53,351.86  .2201795 4264501  .3903895
A3 N 1131 1131 179 179 179
Media 1696006  17,295.7 072253 7642328 1635142
SD 3754443  55773.09  .2596851 425754 3709464
A5 N 1154 1154 167 167 167
Media 1676186  18,289.72  .1007876 .792689 1065234
SD 3736886  70,458.28 3018598  .4064744 309339
B1 N 1158 1158 186 186 186
Media 1538021  16,465.84  .1581844 6596442 1821714
SD 3754443  63,384.75  .2596851 425754 3709464
B7 N 1154 1172 167 167 167
Media 1665792  17,520.38 .1037998  .7397986  .1564016
SD 372632 62,992.64 3051648 4389805  .3634311
Total N 5,765 5,765 930 930 930

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Otro punto importante para tener en cuenta es que pueden existir diferencias en los
patrones de ahorro de beneficiarios que aun siguen la TMO y beneficiarios que no
la recibieron en el momento de efectuarse la entrevista. Al respecto, la informacion
de la Figura 13 evidencia dos cosas: la primera, es que los hogares que actualmente
reciben TMO en promedio ahorran mas a comparacion de hogares que al momento
de entrevistarse no recibian la TMO. La segunda, es que a medida que el periodo
cuando recibio la ultima TMO aumenta, el ahorro realizado es en promedio menor.

Figura 13: Ahorro promedio de hogares beneficiarios por periodo de
recibimiento de la ultimo TMO
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Por ultimo, en la Tabla 31 se presenta el impacto causal de las TMO sobre este
conjunto de variables. Similar a la variable anterior, no se encuentran impactos
significativos del programa sobre las decisiones de ahorro de los hogares
beneficiarios!.

Tabla 31: Impacto de las TMO sobre decisiones de ahorro

(1) (2) 3) (4) (5)
Hogar
Hogar Hogar
VARIABLES :I:?r:; M:;;frge ahorraenel  ahorraen ahgt’:j‘se“
banco efectivo medios
Convencional 0.0132 0.145 0.0337 -0.00165 -0.0320
(0.0216) (0.257) (0.0436) (0.0631) (0.0520)
Robusto 0.0224 0.233 -0.00507 0.134 -0.129
(0.0316) (0.379) (0.0640) (0.0938) (0.0774)
Observaciones 6,930 6,930 1,083 1,083 1,083
Observaciones Derecha 3476 3476 565 565 565
Observaciones lzquierda 3454 3454 518 518 518
Media controles 15 18419.224 N 124 A76
Ancho de banda 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las
estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al
cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1'y el polinomio del estimador

!4 Por cuestiones de espacio, no se presentan los resultados por punto de corte para estar variable, pero van en linea con los
resultados de la tabla anterior. No obstante, se pueden observar en el Anexo 2 a este documento.
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RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional.
Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Con respecto al ahorro, las narrativas de las personas sefalan un fendmeno similar
al evidenciado por los datos cuantitativos: el ahorro esta practicamente ausente de
la descripcidn que hacen de sus finanzas y del destino que les dan a sus ingresos.
En un primer momento, las personas no mencionan el ahorro, lo cual es
comprensible teniendo en cuenta que el marco mental que da cuenta de sus
practicas financieras tiene como una de sus reglas principales la salida (gasto) de
todo lo que entra (ingreso), puesto que el sentido es ir tapando los huecos y
cubriendo las urgencias del momento.

Este es un primer resultado que hay que tener en cuenta y que se puede inferir de
los datos cualitativos: se trata de personas y hogares que ahorran poco. Lo mismo
podria decirse con respecto a la inversion en activos productos: inicialmente no se
cuenta con relatos que respalden un comportamiento de este tipo. No obstante., el
resultado anterior, se cuenta con evidencia cualitativa que permite identificar juicios
causales que vinculan la EIMG con el ahorro, aunque hay que advertir que con un
nivel de saturacibn menor que otras categorias.

Para comenzar este analisis, algunas personas mencionan, como se evidencia en
los mapas 1y 2, que ahorran directamente la transferencia. Otras mencionan que
el ahorro es un resultado condicionado: si los ingresos alcanzan para tapar los
huecos y sobre algo de dinero este se puede destinar al ahorro. Otros mas aseguran
que es dificil ahorrar, dado el monto que reciben. Estos son los tres juicios basicos
que relacionan el EIMG con el ahorro: los dos primeros positivos y el tercero
negativo. Para profundizar en sus significados considérese los siguientes aspectos.

El ahorro de la EIMG con miras al largo plazo es claramente la narrativa minoritaria.
Cuando las personas hablan de que ahorran la transferencia parecen referirse, en
cambio, a aplazar un gasto o a asignarle a la transferencia una destinacion
especifica, subvirtiendo en parte el principio de la unidad de caja.

Como dejan ver las citas anteriores, mas que una concepcién del ahorro como una
practica en si misma o como una practica orientada a inversiones en el largo plazo
(e.g. la compra de vivienda, por ejemplo) e, incluso, orientada a inversiones
posteriores en activos productivos, es una concepcion mucho mas ligada a la
posibilidad de realizar gastos especificos como los gastos de salud de los que habla
la cita o de guardar la plata momentaneamente y utilizarla en la préxima
emergencia.

Dificultades de la poblacion rural acerca de la bancarizacion

Al igual que ocurre con el resto de las poblaciones con las que se conversoé en los
talleres, los beneficiarios de los sectores rurales de la ciudad ya estaban
familiarizados con productos bancarios como las billeteras digitales para recibir
subsidios y ayudas del Estado. De la misma manera, estas personas han pasado
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también por un proceso de adaptacion y aprendizaje. Y es posible también que la
pandemia, a juzgar por algunos testimonios, haya servido como catalizador para el
uso de aplicaciones como las billeteras digitales. Por ultimo, debe anotarse que
entre los pobladores rurales se observa igualmente bajos niveles de ahorro y de
acceso a otros productos bancarios y financieros distintos a las billeteras digitales.
Teniendo en cuenta estas anotaciones, a continuacion, se presenta un analisis
acerca de las dificultades de bancarizacion que enfrenta la poblacion rural que
participo en los talleres. A partir de los relatos recogidos en dichos espacios es
posible identificar 4 tipos de dificultades relacionadas con la bancarizacion:

1.

Barreras de apropiaciéon digital. Aunque las personas no usan
explicitamente esta categoria en sus relatos, se puede inferir que ciertas
dificultades relacionadas con la bancarizacion tienen que ver con las barreras
digitales que experimentan algunas personas; en particular, las personas
que, aparte de residir en los sectores rurales, pertenecen por ejemplo a la
categoria de adultos mayores. Estas personas refieren entonces dificultades
relacionadas con la complejidad del manejo de algunas aplicaciones y
también con la solucion de problemas que se les presentan como los
bloqueos de dichas aplicaciones, las pérdidas de contrasefias o de los
teléfonos celulares: “a mi se me perdi6 la clave, se fue y nunca mas me volvio
a llegar entonces una muchacha del barrio me hace el favor; yo no sé como
ella me retiraba la plata porque duramos una vez 4 horas para volver a
instalarla y colocar una clave y no, y yo fui a Davivienda y me dijeron que
tenia que llamar a un numero y nunca me contestaron” (Taller beneficiarios
rurales).

Desinformacion sobre canales de pago. El segundo tipo de dificultades,
que en rigor no es exclusivo de la poblacion rural pero que aparece con
fuerza en sus relatos, estan asociadas con la informacion acerca de los
canales utilizados por la EIMG para realizar las transferencias — y en general
por los subsidios del Estado. Las percepciones de las personas parecen
indicar que, en algunos casos, no se cuenta con una informacioén clara acerca
de los productos y servicios bancarios en general, y de los canales de
recepcion de las transferencias en particular: “yo escuché “ya empezé a
llegar” y yo empecé a descargar, por un lado, por el otro” (Taller beneficiarios
rurales). Esto genera malentendidos y confusién entre las personas: “(...) hay
veces me llega al uno y a veces al otro; primero me llegaba a Daviplata.
Después me pagaban en Nequi. Después me pagaban en Movil y ahorita me
llegd al Dale. (Taller beneficiarios rurales).

Esta informacidon esta alimentada también por rumores y malentendidos
acerca de los servicios bancarios. Por ejemplo, algunas personas
comentaron que las billeteras digitales solo se podian utilizar para recibir la
transferencia monetaria porque de otra manera el gobierno se daba cuenta
que tenian mas plata y corrian el riesgo de perder el subsidio; otros creian
qgue, si no sacaban la plata en un tiempo determinado, se las quitaban o la
perdian, otros mas, que si se ponian “a preguntar o averiguar si tiene saldo,
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a la una o dos veces ya le cobran por insistir y hay que volver a hacer el
tramite” (Taller beneficiarias rurales). En suma: aunque no es un asunto
generalizado, persisten malentendidos, rumores y mitos sobre los productos
financieros que hacen las veces de barreras para la bancarizacion.

3. Falta de educacién financiera. Un tercer tipo de dificultades tiene que ver
con la falta de educacion financiera y la baja exposicion a campanas de este
tipo. Sobre este punto la evidencia cualitativa es sobre todo negativa: las
personas no realizan espontaneamente en sus relatos conexiones que
involucren este tipo de servicios y campaias; las pocas personas que lo
hacen no refieren que la asistencia a dichos eventos les haya despejado las
dudas, los haya provisto de una mejor informacion sobre los servicios
financieros o sobre cémo superar algunas de las barreras relacionadas con
la bancarizacién.

4. Barreras socioecondmicas. Por ultimo, existe evidencia indirecta que
sugiere que para las personas de los sectores rurales de la ciudad puede
resultar mas costoso acceder a la oferta bancaria y financiera formal. Uno de
dichos costos es el transporte, tal y como lo afirmaron las personas que
asistieron a los talleres. Una participante, por ejemplo, comentaba que “(...)
donde yo vivo es muy escaso el transporte. Cada hora, cada hora y media
esta bajando la buseta. ; Que hace uno? Irse a pie hasta donde lo alcance la
buseta, si es una cosa urgente”. No solo es el tiempo en transporte sino el
costo como tal, pues a muchas de estas personas también les toca pagar
varios “pasajes” para ir a Bogota. Estos costos pueden actuar entonces como
incentivos negativos que actuan como una barrera para acceder a los
servicios financieros y bancarios e, inclusive, a la informacion sobre los
mismos.

Otra barrera de tipo sociocultural puede tener que ver también con el hecho
de que, como se ha mencionado, la economia doméstica de muchos de los
beneficiarios de la EIMG o es una economia deficitaria o en la que los
ingresos y los gastos estan equilibrados (se vive “al ras” o con “lo justo”).
Considérese el siguiente testimonio:

(...) Lo que estaba diciendo sobre Olga, de que ella es la que sale
debiendo mas, gasta mas de lo que gana. (...) Entonces, es ahi en
donde se endeuda la persona, ahi es donde se cae: porque hace
un préstamo a un banco y ahi es donde va quedando endeudado,
porque no hay como para dar una cuota o algo, entonces, ahi es
donde se endeuda, como es en la vida cotidiana que eso es asi: se
va endeudando la persona mas, mas de lo que gana, o sea, se gana
uno $10.000 y se gasta $ 20.000, pues nunca va a cubrir las
deudas, siempre va a quedar uno mal siempre” (Taller beneficiarios
rurales).
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En suma, aunque las personas del sector han aprendido y se han adaptado
cada vez mas a las billeteras digitales, desde el componente cualitativo de la
evaluacion se pueden destacar como dificultades asociadas a la
bancarizacion y la inclusion financiera una diversidad de factores que actuan
como barreras, tal y como ha sido sefialado en la literatura reciente (ver,
entre otros, Blanco et al., 2015; Simatele & Maciko, 2022, Collins et al., 2022):
bajos niveles de apropiacion digital, la desinformacién sobre los productos y
los canales de pago, la falta de educacién financiera y las barreras
socioeconomicas.

5.4.Estructura de gastos del hogar

En la jError! No se encuentra el origen de la referencia.14 se presenta la
composicion del gasto promedio de los hogares beneficiarios de la TMO en 2023.
De acuerdo con la informacion de la figura, se observa que los hogares beneficiarios
tienen sus gastos concentrados en un numero reducido de rubros. Al respecto, se
calcula que mas de la mitad del gasto total del hogar (57%), se destina unicamente
a dos rubros: alimentacion (30%) y acceso a vivienda (27%)'S. Si se incluyen los
rubros de pago de servicios publicos (11%) y transporte (7%), se encuentra que el
hogar estaria destinando tres cuartas partes de todo el gasto en gastos primarios
que deben realizarse de manera obligatoria cada mes, lo cual les deja poco margen
para realizar efectuar algun tipo de inversiones u otras destinaciones de interés.
Adicionalmente, se realiz6 este ejercicio por grupo SISBEN, pero no se encuentran
diferencias sustanciales a los porcentajes generales expuestos mostrados en la
Figura 14.

15 Este rubro se compone del pago del canon de arrendamiento y pago de cuota de crédito hipotecario
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Figura 14: Distribucién de gastos promedio de un hogar beneficiario de TMO

m Gasto en alimentos
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m Gasto en servicios publicos
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® Gasto en salud

m Gasto en pago de prestamos

m Otros gastos
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion.

A manera de complemento, en la

Figura 15 se presenta el gasto mensual promedio de los hogares de acuerdo con
su clasificacion SISBEN. La informacion sefiala que no existen importantes
diferencias en la variable de acuerdo con el grado de vulnerabilidad del hogar en
SISBEN |V, siendo similar entre A2-B1 y ligeramente mayor para B7 y C1. Por otro
lado, no se observan diferencias apreciables entre grupos de comparacion (A2-A3,
A5-B1 y B7-C1), siendo un poco mayor en los grupos de tratamiento A2 y A5 y
menor en B7.

Figura 15: Monto promedio de gasto mensual por clasificacién SISBEN
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion. Las variables de gastos son
ajustadas por trimming en el percentil 1% y en el percentil 99%

No obstante, es posible que existan diferencias en los montos del gasto mensual
promedio entre hogares beneficiarios que aun reciban TMO al momento de ser
entrevistados y hogares que no lo recibieron (ya sea por ser entrevistados justo
antes de recibir la TMO del mes o fueron excluidos del programa desde septiembre
de 2023 por decision del Comité Coordinador). Al respecto, la

Figura 16 evidencia dos resultados: en primer lugar, los hogares que actualmente
reciben la TMO posee un gasto mensual promedio mayor que los hogares que no
recibieron la TMO en el mes que fueron entrevistados. Por otro lado, para el caso
del segundo grupo se observa que la variable de gasto total posee una forma de U
cuando se observa el ultimo mes que recibieron la TMO. En primer lugar, los
hogares cuya ultima TMO fue entre un mes a dos meses antes de la encuesta,
experimentaron una caida sustancial del gasto, posiblemente a que la no llegada de
la TMO es vista como un choque exdgeno inesperado para estos hogares. Sin
embargo, a medida que pasa el tiempo, se puede observar un mecanismo de ajuste
de los hogares hasta llegar a niveles de gasto similares a los hogares que
actualmente reciben la TMO.

Figura 16: Gasto mensual promedio en hogares por ultimo mes que
recibieron la TMO
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacion de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion. Las variables de gastos son
ajustadas por trimming en el percentil 1% y en el percentil 99%

Para ahondar mas sobre esta variable en términos de impactos, en la Tabla32 se
estima el impacto del programa sobre la estructura de gastos del hogar de acuerdo
con el estimador RDD normalized-and-pooled. Los resultados indican que no
existen diferencias significativas para el gasto total, y para la mayoria de los rubros
analizados. Las unicas diferencias se encuentran principalmente en el gasto en
educacion, donde se encuentran impactos positivos entre el 75% al 133% (segun la
especificacidn), y en el gasto en recreacion y deporte, con impactos positivos entre
el 47% al 79%. Por otro lado, es importante resaltar que no se encuentran impactos
del programa sobre el gasto de alcohol y tabaco, consistente con los resultados en
Evans & Popova (2017). Lo anterior disipa dudas sobre preocupaciones existentes
de programas de transferencias no condicionadas sobre el gasto en este tipo de
rubros de consumo.

A manera de complemento, en la Tabla 33 se realiza el mismo ejercicio, pero puntos
de corte especificos. Los resultados generales muestran un aumento del gasto total
para el punto de corte A2-A3, el cual recibe el monto mas alto de TMO, jalonados
principales por el pago de deudas y prestamos (consistentes con los resultados en
acceso a crédito para estos hogares)!¢. Especificamente se encuentra un aumento
del 12% en gasto en alimentacion para este grupo.

!¢ También se encuentran efectos positivos en gasto de alimentacion (al revisar el estimador con polinomio 2) o gasto en
servicios (al revisar el estimador con polinomio 1) para este grupo, pero al no ser consistentes entre especificaciones, se
considera prudente no atribuirlos a este argumento.
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Tabla 32: Impacto de las TMO sobre la estructura de gastos del hogar (general)
(rubros seleccionados)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) ) (10)
Gasto en Gasto en CEERD (RS Gastoen Gastoen Pagode CEGIED  (EEHDET
VARIABLES Gasto total servicios  accesoa recreacion alcohol y

alimentacion transporte educacion salud prestamos

publicos vivienda y deporte  tabaco

Convencional -0.00681 0.0108 -0.0256 0.176 0.322 0.735* 00803 00576  0473*  0.0795
(0.0254) (0.0297) (0.291) (0.155) (0.253) (0372)  (0.311) (0295  (0.285)  (0.104)
Robusto -0.0256 -0.0280 -0.357 -0.296 -0.190 1334% 00372 0382 0.792* 0441
(0.0366) (0.0427) (0.424) (0.237) (0.367) (0.534)  (0.459)  (0.419)  (0.411)  (0.144)
Observaciones 6,930 6,929 6,706 6,810 6,930 5,118 6,751 6,838 6,877 6,398
Observaciones Derecha 3476 3475 3370 3417 3476 2565 3374 3430 3449 3459
Observaciones lzquierda 3454 3454 3336 3393 3454 2553 3377 3408 3428 3439
Media controles 1686457 486698 130137 189303 83570 111670 63466 63466 19234 2242
Ancho de banda 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo y se controla por variables
como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado
que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Las variables de gasto poseen la transformacion de seno hiperboélico invertido. El gasto en educacion se
realizé unicamente para hogares con miembros menores de edad. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 33: Impacto de las TMO sobre la estructura de gastos del hogar (por rangos)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
Gastoen Gastoen Gastoen Gastoen
VARIABLES Gasto total CEEOC  EEEOE servicios accesoa EEpmen  EEEbE PEppet recreacion alcohol y

alimentacion transporte educacion  salud  prestamos

publicos  vivienda y deporte  tabaco

Estimador RDD (B7-C1) P1 -0.0260 -0.00462 0.345 0.313 0.214 0.704 0.210 -0.330 -0.0535 0.125
(0.0405) (0.0455) (0.445) (0.220) (0.428) (0.689) (0.500) (0.509) (0.440)  (0.179)
Estimador RDD (B7-C1) P2 -0.0361 0.102 0.144 -0.262 -0.0966 2.266* 0.106 0.287 0.308 0.125
(0.0615) (0.0690) (0.661) (0.362) (0.631) (1.047) (0.736) (0.743) (0.657)  (0.244)
Estimador RDD (A5-B1) P1 -0.0459 0.00273 -0.341 -0.581* 0425 0.779 -0.566 0.254 1253 0.0300
(0.0455) (0.0555) (0.561) (0.281) (0.461) (0.679) (0.576) (0.495) (0.547)  (0.168)
Estimador RDD (A5-B1) P2 -0.0562 0.0157 -0.862 -0.578 -0.539 1.180 0.540 -0.365 0.845 0.259
(0.0653) (0.0769) (0.829) (0.385) (0.709) (1.023) (0.860) (0.755) (0.827)  (0.227)
Estimador RDD (A2-A3) P1 0.0727* 0.0155 -0.214 0.603* 0.157 0.341 0.531 0.950* 0.376 0.0847
(0.0400) (0.0449) (0.469) (0.282) (0.346) (0.510) (0.493) (0.410) (0436)  (0.162)
Estimador RDD (A2-A3) P2 0.0761* 0.114* -0.752 0.434 0.123 0.200 0.0425 1.115¢ 0.507 0.329
(0.0588) (0.0653) (0.704) (0.433) (0.535) (0.743) (0.751) (0.593) (0.632)  (0.246)
Observaciones 6930 6929 6706 6810 6930 5118 6751 6838 6877 6898
Media controles A3 $1621.153  $480.884  $122409  $166.126  $415206  $127.003  $57.128  $34.017  $18.691  $1.488
Media controles A5 $1648.947  $476291  $116923  $186.103  $437.645 $135422  $62705  $53661  $18.091  $1.767
Media controles B7 $1.750.242  $488.601  $147.000  $204.311  $441704  $143640  $70.277  $113429  $23.377  $3.379

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD cutoff specific para las variables de interés. Se presenta el estimador RDD robusto para cada punto de corte de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las estimaciones
cuentan con el factor de expansion respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. P1 significa polinomio
de grado 1y P2 significa polinomio de grado 2. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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La estructura de gastos del hogar desde el punto de vista de las personas

El punto de vista de las personas sobre la estructura de gastos de sus hogares, esto
es, la manera en la que las personas dan cuenta de sus gastos es consistente en
términos generales con los resultados cuantitativos: los gastos de las personas se
concentran en unos pocos rubros. La siguiente tabla relaciona las categorias
(rubros) de gasto con el numero de personajes ficticios creados por los asistentes a
los talleres participativos. Para recrear las finanzas de estos personajes ficticios, las
personas construyeron un total 12 categorias de gasto. Todos los personajes
destinan una parte — considerable — de sus ingresos mensuales a comprar mercado
(alimentacion y otros bienes de consumo basicos como implementos de aseo). La
gran mayoria, por su parte, aparte del mercado, tienen como gastos principales los
servicios, el arriendo y el transporte.

Fotografia 2. Ejemplo ejercicio ingresos y gastos taller participativo
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Otros gastos incluyen la recreacion, la salud, el vestuario (con la particularidad,
advirtieron varios de los asistentes a los talleres, de que no es necesariamente un
gasto mensual) y la manutencion escolar y, en menores proporciones, la reinversion
de una parte de los ingresos en el negocio propio, la ayuda a otras personas
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(familiares) y la manutencion de los animales (para el caso de un personaje que fue
construido por los participantes del taller con personas que habitan zonas rurales).

Tabla 34. Rubros de gasto personajes ficticios

Rubro s el % Casos
casos

Mercado 15 100
Servicios 13 87
Arriendo 11 73
Transporte 10 67
Recreacién 5 33
Salud 5 33
Vestuario 5 33
Manutencién escolar 4 27
Gastos de los hijos 2 13
Reinversién negocio propio 2 13
Ayuda a otras personas 1 7

Manutencion animales 1 7

Fuente: elaboracion propria, 2024.

Fotografia 3. Ejemplo ejercicio ingresos y gastos taller participativo

Fuente: Talleres participativos Evaluacion EIMG
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Aparte de esta distribucion de gastos, es importante destacar los significados. En
primer lugar, las personas consideran estos gastos como gastos basicos
mensuales. En segundo lugar, como se ha mencionado en varias ocasiones, la
l6gica financiera de estos hogares trata de balancear ingresos y gastos dando lugar
a varias relaciones entre uno y otro término de la identidad. La relacidon mas comun
es, como también se ha sefalado, el déficit: los gastos son mayores a los ingresos.
Esta relacion esta ligada a percepciones de que la plata “no alcanza” o de acciones
que deben emprenderse para poder realizar gastos en cualquier caso son
necesarios: los préstamos, apretarse el cinturén, el rebusque o los trabajos extra.
Considérese el siguiente testimonio:

“(...) a nosotros [dibujamos] 3 bolsillos. En el primer bolsillo esta la
entrada de dinero principal de Maria que es su trabajo. Ella en su
trabajo gana $50 mil pesos por dia, $200.000 pesos semanalles] ya
que solamente trabaja 4 dias a la semana y mensualmente son
$800.000 pesos. Esos $800.000 pesos los usa para sus gastos
principales como lo son arriendos, servicios, alimentacion y su
transporte para ir al trabajo. Ella recibe el Ingreso Minimo
Garantizado que seria su segunda entrada que es la de los
subsidios. Como vemos en la suma de todos los gastos principales
de Maria, no alcanzaria a llegar [a fin de mes], con el Ingreso
Minimo Garantizado ella alcanza a llegar a fin de mes, pero también
le toca hacer préstamos” (Participantes taller participativo).

La segunda relacién, menos comun, es la percepcion de que los ingresos alcanzan
a cubrir los gastos basicos sin que falta ni sobre, percepcidn que puede ir
acompanada de metaforas como “vivir a ras” o “raspando”. La tercera relacion, que
solo se pudo atestiguar en un solo caso (personaje), corresponde a cuando los
ingresos son superiores a los gastos. En el caso en cuestion, el personaje cubria
los gastos basicos y destinaba el sobrante a gastos relacionados con la recreacion:
“lo que le sobra ya es para los nifios, para sacarlos a un parque que coman helado”
(Participante taller).

5.5.Seguridad alimentaria

En esta seccion se presentan los resultados relacionados con inseguridad
alimentaria. Para construir los indicadores de esta seccion, se utilizaron las ocho
preguntas que componen el instrumento FIES (Food Insecurity Experience Scale),
disefiado por la FAO. Este instrumento se basa en las experiencias de las personas
relacionadas con situaciones de preocupacion ante la carencia y/o escasez de
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alimentos, teniendo en cuenta diferentes niveles de severidad (FAO, s.f)!7. Se
calcularon dos indices. El primero de ellos corresponde a la sumatoria de
respuestas afirmativas, por lo que es una escala de 0 a 8. A medida que aumenta
el valor del indice, mayor es la inseguridad alimentaria. Con base en este indice, se
calculo la proporcion de hogares cuyo indice es mayor o igual a siete -inseguridad
alimentaria severa- y la proporcion de hogares con un indice mayor a la mediana de
su respectivo grupo de SISBEN.

El segundo indice calculado corresponde a una escala estimada mediante un
Modelo de Rasch. La FAO recomienda hacer la estimacion del indice de esta
manera, debido a que la inseguridad alimentaria es un rasgo no observable. En este
sentido, lo que hace el modelo es estimar la variable de respuesta usando como
insumo la matriz de varianza y covarianza del patrén de respuestas a las ocho
preguntas del instrumento. En este caso, la estimacidon se hizo en el software R,
mediante el paquete "mirt"'s.

Teniendo en cuenta las explicaciones dadas anteriormente, en la Tabla 35 se
presentan las estadisticas descriptivas. Como es de esperarse, los dos indices de
inseguridad alimentaria disminuyen a medida que cae la vulnerabilidad
socioeconomica, capturada mediante el grupo de Sisbén. En promedio, el indice
como sumatoria de respuestas afirmativas pasa de 5.41 en el grupo A02 a 4.52 en
el grupo C1, mientras que el indice calculado mediante el modelo de Rasch pasa
de 0.4 en el grupo A02 a -3.9 en el grupo C1.

Para capturar la severidad de la inseguridad alimentaria, se calcul6 la proporcion de
hogares con un indice mayor o igual a 7. Al respecto, se encuentra que, en los dos
grupos mas vulnerables de SISBEN, la proporcién de hogares con esta condicion
es en promedio del 50%, cifra que se ubica alrededor del 45% en los grupos AS y
B1 de Sisbén y alrededor del 45% en los grupos menos vulnerables.

Tabla 35. Inseguridad alimentaria. Descriptivas

A02 Mean SD Max Min N
indice de inseguridad alimentaria - Sumatoria de respuestas afir. 5.41 2.703 8.000 0 1150
Proporcion de hogares con un Indice igual o mayor a siete 51 5 1.000 0 1150
Proporcion de hogares con un Indice mayor a la mediana 51 5 1.000 0 1150
indice de inseguridad alimentaria - Modelo de Rasch 407 2.447 3.120 -4.261 1137

'7 Las preguntas que componen el instrumento son: ¢Usted u otra persona en su hogar se haya preocupado por no tener
suficientes alimentos para comer por falta de dinero u otros recursos; ¢Usted u otra persona en su hogar no haya podido
comer alimentos saludables y nutritivos por falta de dinero u otros recursos?; ¢ Usted u otra persona en su hogar haya comido
poca variedad de alimentos por falta de dinero u otros recursos?; ¢ Usted u otra persona en su hogar haya tenido que dejar
de desayunar, almorzar o cenar porque no habia suficiente dinero u otros recursos para obtener alimentos?; ; Usted u otra
persona en su hogar haya comido menos de lo que pensaba que debia comer por falta de dinero u otros recursos?; ¢ Su
hogar se haya quedado sin alimentos por falta de dinero u otros recursos?; ;Usted u otra persona en su hogar haya sentido
hambre, pero no comié porque no habia suficiente dinero u otros recursos para obtener alimentos?; y ¢;Usted u otra persona
en su hogar haya dejado de comer todo un dia por falta de dinero u otros recursos?

1% La estimacion del modelo de Rasch requiere haber respondido si 0 no a las ocho preguntas del instrumento. Esta es la
razoén por la cual, en este caso el numero de observaciones es menor. Por otro lado, es importante resaltar que la lectura del
coeficiente arrojado por el modelo es la siguiente: un nimero mayor indica un grado de inseguridad alimentaria mayor.
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A03
indice de inseguridad alimentaria - Sumatoria de respuestas afir. 5.468 2.587 8.000 0 1131
Proporcion de hogares con un indice igual o mayor a siete 5 5 1.000 0 1131
Proporcion de hogares con un indice mayor a la mediana 5 5 1.000 0 1131
indice de inseguridad alimentaria - Modelo de Rasch A17 2.355 3.120 -4.261 1120
A05
indice de inseguridad alimentaria - Sumatoria de respuestas afir. 5.103 2.775 8.000 0 1154
Proporcion de hogares con un indice igual o mayor a siete 456 498 1.000 0 1154
Proporcion de hogares con un indice mayor a la mediana 549 498 1.000 0 1154
indice de inseguridad alimentaria - Modelo de Rasch 115 249 3.120 -4.261 1138
BO1
indice de inseguridad alimentaria - Sumatoria de respuestas afir. 5.053 2.78 8.000 0 1158
Proporcion de hogares con un indice igual o mayor a siete 442 497 1.000 0 1158
Proporcion de hogares con un indice mayor a la mediana 541 499 1.000 0 1158
indice de inseguridad alimentaria - Modelo de Rasch .066 2.495 3.120 -4.261 1141
B07
indice de inseguridad alimentaria - Sumatoria de respuestas afir. 4.641 2.961 8.000 0 1172
Proporcion de hogares con un indice igual o mayor a siete 402 49 1.000 0 1172
Proporcion de hogares con un indice mayor a la mediana 576 494 1.000 0 1172
indice de inseguridad alimentaria - Modelo de Rasch -.289 2.622 3.120 -4.261 1158
co1
indice de inseguridad alimentaria - Sumatoria de respuestas afir. 4.524 2.969 8.000 0 1165
Proporcion de hogares con un indice igual o mayor a siete 392 488 1.000 0 1165
Proporcion de hogares con un indice mayor a la mediana .553 497 1.000 0 1165
indice de inseguridad alimentaria - Modelo de Rasch -394 2.618 3.120 -4.261 1156

Fuente: Elaboracion propia, 2024. a partir de la informacion de la encuesta. Calculos ajustados por
factor de expansion.

A partir de estas variables se realizaron estimaciones de impacto del programa,
como se pueden observar en la Tabla 36 En sintesis, la informacion de la tabla
permite concluir que no se encuentran evidencia de impactos significativos sobre
las medidas de variables de inseguridad alimentaria'® . Estos resultandos van en
linea con resultados similares para otros programas colombianos de transferencias
no condicionadas como Compensacion de IVA (Querubin y Londofo, 2022) o
Ingreso Solidario (Alvarez et. al, 2023).

Tabla 36. Impacto de las TMO sobre la inseguridad alimentaria

i d_(1) . (2) T(3;) | (4)

ndi .

. ce ce Total de ota Indice de
inseguridad respuestas . .
alimentaria TSRS afirmativas por TR EL

VARIABLES ; afirmativas alVas POT limentaria -

Sumatoria de . encima de la
mayor o igual . Modelo de
respuestas mediana del
) ) a7 Rasch
afirmativas grupo

1 A modo de robustez, en el Anexo 2 se presentan estas mismas estimaciones, pero a nivel de punto de corte y los resultados
estan en la misma direccion
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Convencional 0.0145 0.0170 0.00878 0.0346
(0.163) (0.0280) (0.0285) (0.146)
Robusto 0.241 0.0418 0.0581 0.193
(0.242) (0.0410) (0.0419) (0.216)
Observaciones 6,930 6,930 6,930 6,850
Observaciones Derecha 3476 3476 3476 3433
Observaciones lzquierda 3454 3454 3454 3417
Media controles 5.01 444 532 .025
Ancho de banda 0.001 0.001 0.001 0.001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel tipo
triangular. Las estimaciones cuentan con el factor de expansién respectivo y se controla por variables como la zona del municipio,
edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y niimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD
convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado

estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Dos posibles factores pueden estar asociados a este resultado: el primero de ellos
corresponde a la alta velocidad que se consumen las transferencias (como se puede
observar en detalle en el capitulo “Experiencia con el Ingreso Minimo Garantizado”).
Si la mayoria de los hogares consumen las transferencias antes de la primera
semana después de recibirlas, pueden experimentar alguna de las sensaciones
exploradas en el indice de inseguridad alimentaria en las semanas siguientes al
pago. La segunda puede estar ligada a los resultados encontrados en secciones
anteriores donde se evidencia una reduccion del ingreso laboral del hogar y un
efecto nulo sobre el gasto total (y el gasto en alimentacion) de los hogares
beneficiarios.

Adicionalmente, es importante en tener en cuenta que en el conjunto de los hogares
beneficiarios existen dos (2) subtipos de hogares: aquellos que recibieron TMO en
el mes que fueron entrevistados y aquellos que no. A modo de complemento, en la
Figura 17 se ilustran los niveles promedio tanto del indice de Rasch como del indice
de inseguridad alimentaria realizando la sumatoria de todas las baterias de
preguntas de la seccién. Los resultados de esta figura evidencian inequivocamente
que los hogares que efectivamente recibieron TMO en el mes que fueron
encuestados poseen niveles menores de inseguridad alimentaria, y que la
inseguridad alimentaria aumenta a medida que se incrementa el horizonte de tiempo
desde la ultima vez que recibieron TMO. Por ejemplo, los hogares que recibieron
TMO cuando fueron encuestados poseen en promedio un indice de Rasch de -0.13,
mientras que los hogares cuya ultima TMO recibida fue entre cinco y seis meses
antes de la encuesta este indicador salta a un 0.19, lo que indica un aumento
sustancial de su inseguridad alimentaria. Si bien los resultados de esta figura no
revisten causalidad si son ilustrativos de las diferencias en inseguridad alimentaria
para hogares beneficiarios que aun siguen recibiendo a la TMO a comparacién a
los que no.

Figura 17: Inseguridad alimentaria de hogares beneficiarios segun su estado
al momento de entrevistarse
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Los resultados cualitativos ayudan a matizar ciertos comportamientos de los
hogares asociados con el tema de la seguridad alimentaria. Segun los testimonios
de las personas, uno de los rubros que sufren las adversidades y las urgencias del
momento y de las “vacas flacas” es el de la alimentacion, tal y como fue sefialado
en el apartado de la caracterizacion cualitativa de los beneficiarios. En dicho
apartado se sefal6 — vale la pena retomarlo pues es importante para lo que sigue —
que, ante las adversidades y las emergencias, parece que las personas recurren a
dos estrategias (que no son necesariamente excluyentes): endeudarse acudiendo
a los canales del crédito social o restringir el consumo de alimentos. Como puede
colegirse por las expresiones que utilizan las personas, personas (“si desayuno no
como”), esta ultima estrategia significa comprar menos mercado, sacrificar ciertos
alimentos como la carne o el pescado, 0 comer menos.

Es en este panorama que se insertan los juicios relacionados con la alimentacion.
Desde las narrativas, las personas tienden a reconocer efectos positivos en esta
area del bienestar, a diferencia de lo sefialado por los datos cuantitativos acerca de
la falta de impacto en la seguridad alimentaria. Para comenzar, tal y como se ha
indicado, la relacion causal entre la EIMG y la compra de los alimentos fue la
relacion mas saturada en el total de juicios causales. Esto quiere decir que las
personas consideran que la EIMG les ayuda a comprar mercado y, por lo tanto, a
mejorar el acceso a los alimentos.

En segundo lugar, si esta relacion se abre aparecen otras relaciones causales. Las
personas consideran en este sentido que la ayuda de la EIMG con respecto a los
gastos del mercado (la compra de alimentos) les permite no solo comprar una mayor
cantidad de alimentos, sino una mayor calidad. Para las personas, esto ultimo
significa que cuando llega el subsidio pueden comprar alimentos como la carne, el
pollo y el pescado, o pueden comprar mayor variedad (proteinas, frutas y verduras).
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De estos efectos en cantidad, calidad y variedad las personas derivan, a su vez
efectos positivos en la alimentacién (la mejoran). Finalmente, como se tuvo
oportunidad de comentar, para las personas una mejora en la alimentacion se
relaciona en ultimas con mejoras en la salud, el bienestar subjetivo y la calidad de
vida.

5.6. Mercado laboral

En esta seccion se presentan los impactos del programa sobre diferentes
indicadores del mercado laboral. Antes de presentar los coeficientes de interés, en
la Tabla 37 y Tabla 38 se presentan las estadisticas descriptivas de las variables de
resultado usadas, las cuales fueron construidas teniendo en cuenta la poblacion
adulta y en edad de trabajar?® (DANE, s.f.) y los respectivos factores de expansion.

Tabla 37. ¢ En qué ocupa la mayor parte del tiempo?

Media Desviacion N
estandar

Trabajando 434 496 13057
Buscando trabajo 221 415 13057
Estudiando .043 .202 13057
Oficios del hogar 201 401 13057
Otras actividades .052 222 13057
Incapacidad permanente .049 216 13057
No sabe/No responde 0.40 0.110 13057

Nota: Se reporta el porcentaje promedio de personas que ocupa la
mayor parte de su tiempo en cada actividad. Fuente: Elaboracion

propia con base en la encuesta.

Como se aprecia en la Tabla 37, en promedio el 65% de las personas adultas que
se encuentran en edad de trabajar ocupan la mayor parte de su tiempo laborando o
buscando trabajo, mientras que un 20.1% se dedican principalmente a los oficios
del hogar, un 5.2% a estudiar. A partir de la informacion anterior y de otras preguntas
relacionadas con la busqueda de empleo, la disponibilidad para trabajar y la
formalidad, se construyeron los indicadores laborales presentados en la Tabla 38.

Tabla 38. Indicadores del mercado laboral

Media Desviacion estandar N
PEA .697 46 13067
Ocupacion 543 498 13067
Desempleo 154 .361 13012
Ingreso laboral 824853 589360 7096
Informalidad .616 486 7096
Tiempo parcial 201 401 7096

20 Hombres mayores de 18 afios y menores de 62, y mujeres mayores de 18 y menores de 57.
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Nota: Se reporta el porcentaje promedio de personas para cada
indicador del mercado laboral. Fuente: Elaboracién propia con base

en la encuesta.

De acuerdo con el DANE, la PEA esta integrada por las personas ocupadas -
aquellas que tienen alguna actividad laboral, independientemente de que sea formal
y/o remunerada- y las personas desempleadas -aquellas que estan buscando
trabajo y tienen disponibilidad para desempefiar una actividad laboral en caso de
que surja-. En consecuencia, este indicador captura la poblacién que participa
activamente en el mercado laboral. Como se aprecia en la Tabla 38, el 69.7% de la
poblacién adulta y en edad de trabajar se encuentra econdmicamente activa. Entre
estas, el 54.3% se encuentran ocupados y el 15.4% se encuentran desempleados.
Los ultimos tres indicadores de la tabla solo aplican para las personas ocupadas,
razén por la cual el numero de observaciones se reduce a 7.096. Entre estas
personas, el ingreso laboral promedio es de $824.853, la informalidad es del 61.6%
y la proporcion de personas que realizan alguna actividad laboral sin ser esta su
ocupacion principal es del 20%.

Impactos promedio

A continuacion, se presenta el impacto promedio de recibir un mayor valor de la
TMO sobre un conjunto de variables relacionadas con el mercado laboral. Para
hacerlo, se comparan los grupos de Sisbén A2, A5 y B7 con los grupos A3, B1y
C1. Los coeficientes de interés se estimaron mediante el Método de Regresion
Discontinua, con los respectivos factores de expansion. El estimador calculado
representa el impacto global promedio sobre los grupos que reciben un mayor
monto de transferencia (A2, A5 y B7) en comparacién con los grupos que reciben
un monto menor (A3, B1y C1), alrededor de los puntos de corte correspondiente?!.

Tabla 39. Impacto marginal de la TMO sobre las actividades en las que las
personas ocupan la mayor parte de su tiempo

(1) () @) (4) (5)

Buscando Oficios del Otras
VARIABLES Trabajando trabajo Estudiando hogar actividades
Conventional 0.00530 -0.0314* 0.00749 -0.00264 0.00545
(0.0201) (0.0165) (0.00756) (0.0159) (0.00897)
Robust 0.0369 -0.0622*** 0.0254** -0.0241 0.0151
(0.0293) (0.0235) (0.0108) (0.0235) (0.0137)
Observaciones 13,057 13,057 13,057 13,057 13,057

2! En los Anexos se presentan los resultados para cada uno de los grupos de comparacion. Es decir,
el impacto de la TMO sobre A2 en comparaciéon con A3; el impacto sobre A5 en comparacién con
B1, y el impacto de B7 en comparacion con C1.
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Media controles 453 214 .038 .203 .048
Observaciones Efectivas 13057 13057 13057 13057 13057
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Controles Si Si Si Si Si

Estimaciones mediante el método de Regresion Discontinua con errores robustos. Factores de expansion incluidos. Controles:
sexo, edad, edad al cuadrado, urbano, y nimero de personas del hogar. Las estimaciones se hicieron unicamente para las
personas que tienen entre 18 y 57 afios en el caso de las mujeres, y entre 18 y 67 en el caso de los hombres. Errores estandar

en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta.

De acuerdo con la Tabla 39, se observa un efecto negativo y significativo sobre la
probabilidad de ocupar la mayor parte del tiempo buscando trabajo.
Especificamente se encuentra un impacto negativo del 29% con respecto a la media
de los controles, es decir que un mayor monto de la TMO reduce la probabilidad de
ocupar la mayor parte del tiempo buscando trabajo. Ademas, se encuentra un
impacto positivo sobre la probabilidad de ocupar la mayor parte del tiempo
estudiando, el cual se ubica alrededor del 66% sobre la media de los controles.
Cabe resaltar que la magnitud del impacto se relaciona con un valor bastante bajo
de la media de los controles (3.8%). No se encuentran impactos significativos sobre
las demas variables.

Tabla 40. Impacto marginal de la TMO sobre indicadores del mercado laboral

(1) (2) 3) (4) (5) (6)
Ingreso Tiempo
VARIABLES PEA Ocupacion Desempleo laboral Informalidad parcial
Convencional 0.000820 0.0299 -0.0295*  -101,555***  0.0763*** 0.0308
(0.0183) (0.0198) (0.0141) (32,282) (0.0270) (0.0214)
Robust 0.0144 0.0698** -0.0557*** -64,146 0.0425 0.0301

(0.0268)  (0.0286)  (0.0199)  (46,477)  (0.0395)  (0.0316)

Observaciones 13,067 13,067 13,012 7,096 7,096 7,096
Media controles .704 .552 153 880835 .582 .181

Observaciones

Efectivas 13067 13067 13012 7096 7096 7096
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

Controles Si Si Si Si Si Si

Estimaciones mediante el método de Regresion Discontinua con errores robustos. Factores de expansion incluidos. Controles:
sexo, edad, edad al cuadrado, urbano, y nimero de personas del hogar. Las estimaciones se hicieron unicamente para las
personas que tienen entre 18 y 57 afos en el caso de las mujeres, y entre 18 y 67 en el caso de los hombres. Errores estandar

en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta.

En la Tabla 40 se presenta el impacto marginal promedio de la TMO sobre diferentes
indicadores laborales. Se observa que, en promedio, un mayor valor de la TMO
tiene un impacto positivo sobre la probabilidad de pertenecer a la poblacion
ocupada. Especificamente, el impacto es del 12% sobre la media de los controles.
Se recuerda al lector que la ocupacion incluye no solo las personas que ocupan la
mayor parte de su tiempo trabajando, sino también las personas que realizan alguna
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actividad laboral independientemente de que esta sea remunerada o informal,
siempre que se realice al menos durante una hora semanal. Esto explica la
diferencia de impacto entre la variable de ocupacion y la variable presentada
anteriormente sobre ocupar la mayor parte del tiempo trabajando.

Adicionalmente, de acuerdo con la Tabla 40, se encuentra un impacto negativo
sobre el desempleo y sobre el ingreso laboral. En promedio, las personas que
reciben un mayor valor de la TMO (grupos A2, A5 y B7) tienen 36% menos
probabilidad de pertenecer a la poblacion desempleada, con respecto al grupo de
control (grupos A3, B1 y C1). Por su parte, se observa que la reduccion promedio
en el ingreso laboral es de $64.146, con respecto a los controles. Con respecto a la
informalidad, se destaca un impacto positivo y significativo en el estimador
convencional, pero no significativo cuando se usa el estimador robusto.

En conclusion, se destaca que un mayor valor de la transferencia aumenta la
probabilidad de pertenecer a la poblacion ocupada, pero al mismo tiempo reduce el
ingreso laboral, lo que sugiere que la TMO puede estar generando cambios en el
tipo de trabajo al que acceden las personas. Al respecto, se informa que mas
adelante se realiza un analisis de mediacion para analizar los posibles canales que
pueden explicar la caida en el ingreso laboral. También se destaca un impacto
positivo sobre la probabilidad de ocupar la mayor parte del tiempo estudiando, lo
que puede tener que ver con la reduccion simultanea que se aprecia sobre el
desempleo. En la seccidon de impactos sobre indicadores educativos se
profundizara sobre las edades y el nivel de formacién donde se aprecian impactos
educativos.

Impactos heterogéneos por sexo

Después de analizar los impactos promedio, se procede a analizar si existen
diferencias de acuerdo con el sexto de las personas. Para hacerlo se presentaran
los impactos marginales de la TMO sobre el mismo conjunto de variables
presentadas anteriormente, pero de forma desagregada para mujeres y hombres.

En la Tabla 41 se presenta el impacto marginal promedio de la TMO sobre los
grupos A2, A5 y B7 con respecto a los grupos A3, B1y C1, para mujeres y hombres
respectivamente. Para facilitar la presentacion de los resultados, solo se incluyen
las variables de resultado sobre las cuales se encuentran diferencias significativas
segun sexo.

Tabla 41. Impacto marginal de la TMO sobre las actividades en las que las
personas ocupan la mayor parte de su tiempo — Segun sexo

Mujeres Hombres
(1) ) (1) )
Buscando Buscando
VARIABLES trabajo Estudiando trabajo Estudiando
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Convencional -0.0184 0.0114 -0.0504* 0.00102
(0.0206) (0.0102) (0.0271) (0.0115)
Robust -0.0609** 0.0345** -0.0643 0.0113
(0.0295) (0.0145) (0.0392) (0.0163)
Media controles 191 .035 247 .042
Observaciones 7578 7578 5479 5479
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01
Controles Si Si Si Si

Estimaciones mediante el método de Regresion Discontinua con errores robustos. Factores de expansion incluidos.
Controles: edad, edad al cuadrado, urbano, y niumero de personas del hogar. Las estimaciones se hicieron unicamente
para las personas que tienen entre 18 y 57 afios en el caso de las mujeres, y entre 18 y 67 en el caso de los hombres.

Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta.

De acuerdo con la Tabla 41, uanicamente se observan impactos heterogéneos por
sexo en la probabilidad de ocupar la mayor parte del tiempo buscando trabajo y
estudiando. Los resultados de esta tabla indican que los impactos promedio
evidenciados en la Tabla 39 son explicados exclusivamente por las mujeres.

En promedio, las mujeres de los grupos A2, A5 y B7 tienen una reduccién del 32%
en la probabilidad de ocupar la mayor parte de su tiempo buscando trabajo en
comparacion con las mujeres de los grupos A3, B1 y C1. En comparacion, en el
caso de los hombres, no se aprecia ningun impacto estadisticamente significativo
sobre esta variable.

Asi mismo, el impacto positivo de la TMO sobre la probabilidad de ocupar la mayor
parte del tiempo estudiando también es explicado solo por las mujeres, quienes
experimentan un aumento del 9.8% en comparacion con las mujeres del grupo de
control. En contraste, el caso de los hombres no se aprecia ningun impacto
significativo sobre esta variable.

A continuacién, se presentan los impactos heterogéneos segun sexo para los
indicadores de mercado laboral (ver ).Tabla 42 Al igual que en el caso anterior,
unicamente se presentan las variables de resultados donde se observan diferencias
entre hombres mujeres.

Tabla 42. Impacto marginal de la TMO sobre indicadores del mercado laboral

— Segun sexo
Mujeres Hombres
(1) 2) 3) (4) (1) @) 3) (4)
Ingreso Ingreso

VARIABLES Ocupados Desempleo laboral  Informalidad Ocupados Desempleo  laboral  Informalidad
Conventional 0.0535** -0.0283  -84,148**  0.0960*** -0.00577 -0.0307  -126,702** 0.0548

(0.0262)  (0.0173) (42,910) (0.0372) (0.0293)  (0.0234) (51,709) (0.0402)
Robust 0.103***  -0.0692***  -13,491 0.0366 0.0148 -0.0360  -136,412* 0.0538
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(0.0381) (0.0244) (61,786) (0.0551) (0.0428) (0.0330) (76,102) (0.0582)
Media controles .504 137 828192 611 622 176 942481 .548
Observaciones 7583 7552 3789 3789 5484 5460 3307 3307
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Controles Si Si Si Si Si Si Si Si

Estimaciones mediante el método de Regresion Discontinua con errores robustos. Factores de expansion incluidos.
Controles: edad, edad al cuadrado, urbano, y niumero de personas del hogar. Las estimaciones se hicieron unicamente
para las personas que tienen entre 18 y 57 afios en el caso de las mujeres, y entre 18 y 67 en el caso de los hombres.

Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta.

De acuerdo con la Tabla 42, los impactos promedio sobre la ocupacién y el
desempleo son explicados exclusivamente por las mujeres. Especificamente, se
encuentra que las mujeres que reciben un mayor monto de transferencia tienen un
incremento del 20% en la probabilidad de estar ocupadas con respecto a las
mujeres que reciben menos monto. En el caso del desempleo el impacto es negativo
y es del 5% con respecto a las mujeres del grupo de control. En el caso de los
hombres no se evidencian impactos significativos sobre estas variables.

Al analizar los resultados sobre el ingreso laboral, se observa que el impacto es
negativo tanto en hombres como en mujeres, pero solo en el caso de los hombres
es estadisticamente significativo. Los hombres de los grupos A2, A5 y B7 tienen en
promedio una caida de $136.412 en su ingreso laboral con respecto a los hombres
de los grupos A3, B1 y C1. En el caso de las mujeres este impacto solo es
significativo cuando se utiliza el estimador convencional, el cual se acerca a un
estimador por Minimos Cuadrados Ordinarios. Finalmente, a pesar de que los
coeficientes sobre informalidad son positivos tanto para hombres como para
mujeres, el unico estimador que es estadisticamente significativo es el convencional
y solo en el caso de las mujeres.

Impactos heterogéneos por complementariedad

Para responder a las preguntas orientadoras de la evaluacion se analizo si el
impacto promedio de la TMO cambia cuando se entrega acompafada de otras
trasferencias del Distrito y de la Nacion, y cuando se entrega sola.

En la Tabla 43 se presenta el numero de personas que reciben un monto mayor de
la transferencia (A2 y A5), desagregados segun la complementariedad entre
aquellos que reciben solo TMO y aquellos que reciben TMO en complementariedad
con otras transferencias. Asi mismo, se presenta el numero de personas que
reciben un monto menor de la transferencia (A3 y B1), desagregados segun la
complementariedad. Por ultimo, para analizar el impacto de recibir la TMO
independientemente del monto, se comparan las personas alrededor del punto de
corte de B7 versus C1. En este caso no se deben incluir personas de los demas
grupos de Sisbén pues unicamente las personas de B7 ubicadas alrededor del
punto de corte son comparables con quienes no reciben nada. De forma analoga,
en el analisis de complementariedad no debe incluir el grupo B7, pues este no
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tendria con quien compararse puesto que sus pares (personas del grupo C1
ubicadas alrededor del punto de corte) no reciben ningun tipo de transferencia.

Con base en lo anterior, a continuacién, se analizan tres tipos de impacto: en primer
lugar, el impacto marginal de la TMO para las personas que no tienen
complementariedad, es decir, la comparacion entre A2 y A5 versus A3 y B1,
restringiendo la muestra unicamente a las personas que solo reciben TMO. En
segundo lugar, se analiza el impacto marginal de la TMO cuando esta es entregada
en complementariedad con otras transferencias, a saber, la comparacién entre A2
y A5 versus sus pares ubicados en los grupos A3 y B1, con la muestra que recibe
la TMO acompafiada de otras transferencias; y, por ultimo, el impacto no marginal
de la TMO mediante la comparacion entre B7 y C1.

Tabla 43. Distribucién de personas segun complementariedad

Complementarieda Intensidad del tratamiento Tratamient Contro
d Mayor monto (A2 & Menor monto (A3 & o puro I puro
A5) B1) (B7) (c1)
Solo TMO 1417 1530 D248 NA |
TMO + Otras 4358 3892 N.A N.A
Nada N.A N.A N.A -

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta.

De acuerdo con lo anterior, en la Tabla 44 se presenta el efecto marginal de la TMO
en funcion de la complementariedad. Solo se presentan los resultados para las
variables sobre las cuales se encuentran impactos heterogéneos.

Tabla 44. Impactos heterogéneos sobre las actividades en las que se ocupa
la mayor parte del tiempo, segun complementariedad

Solo TMO TMO+Otras
(1) (2) (1) (2)

Buscando Buscando
VARIABLES trabajo Estudiando trabajo Estudiando
Convencional -0.0467 0.00241 -0.0427* 0.0330**

(0.0392) (0.0162) (0.0252) (0.0139)
Robust -0.0427 0.0266 -0.0262 0.0234

(0.0561) (0.0222) (0.0355) (0.0205)
Media controles 241 .042 232 .046
Observaciones Efectivas 2932 2932 5789 5789
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01
Controles Si Si Si Si

Estimaciones mediante el método de Regresion Discontinua con errores robustos. Factores de expansion incluidos.
Controles: sexo, edad, edad al cuadrado, urbano, y nimero de personas del hogar. Las estimaciones se hicieron
Unicamente para las personas que tienen entre 18 y 57 afios en el caso de las mujeres, y entre 18 y 67 en el caso de los
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hombres. Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fuente: Elaboracién propia con base en la
encuesta.

De acuerdo con la Tabla 44, el impacto de la TMO sobre la probabilidad de ocupar
la mayor parte del tiempo buscando trabajo es negativo independientemente de la
ausencia o presencia de complementariedad, pero solo es estadisticamente
significativo en el estimador convencional y cuando la TMO se entrega en
complementariedad con otros programas. Una situacion analoga se presenta con el
impacto marginal de la TMO sobre la probabilidad de ocupar la mayor parte del
tiempo estudiando, pues este solo es significativo bajo la presencia de
complementariedad. Estos resultados sugieren que los efectos promedio
identificados en la Tabla 39 son explicados por la complementariedad.

Por su parte en la Tabla 45 se presenta el impacto marginal de recibir un mayor
monto de la TMO para quienes la reciben sola y en complementariedad, sobre
algunos indicadores del mercado laboral. Unicamente se presentan los resultados
para las variables donde se encontraron impactos diferentes en funcion de la
complementariedad.

Tabla 45. Impactos heterogéneos en indicadores del mercado laboral, segun
complementariedad

Solo TMO TMO + Otras
(1) (2) (3) (1) (2) (3)
Desempl Ingreso Informalid Desempl Ingreso Informalid
VARIABLES eo laboral ad €0 laboral ad
Convencional -0.0471 -102,144 0.162*** -0.0477* 11,654 -0.0164
(0.0340) (63,599) (0.0553) (0.0215) (47,348) (0.0421)
Robust -0.0277  -186,196**  0.319*** -0.0346 109,951* 0.0242

(0.0491)  (89,013)  (0.0817)  (0.0301)  (66,765)  (0.0612)

Media controles .158 780076 0.686 .169 767334 .648
Observaciones

Efectivas 2920 1611 1611 5769 3008 3008
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Controles Si Si Si Si Si Si

Estimaciones mediante el método de Regresion Discontinua con errores robustos. Factores de expansion incluidos.
Controles: sexo, edad, edad al cuadrado, urbano, y nimero de personas del hogar. Las estimaciones se hicieron
Unicamente para las personas que tienen entre 18 y 57 afios en el caso de las mujeres, y entre 18 y 67 en el caso de los
hombres. Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fuente: Elaboracién propia con base en la

encuesta.

Como se observa en la Tabla 45, la reduccion sobre el desempleo que se evidencid
en la Tabla 40 esta jaloneada por el efecto de la complementariedad. En este caso
se aprecian coeficientes mayores cuando se tienen en cuenta la muestra de
personas que reciben la TMO acompafiada de otras transferencias y el efecto solo
es estadisticamente diferente de cero en esta muestra y en el estimador
convencional.
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Adicionalmente, se observan efectos de signos contrarios sobre el ingreso laboral,
cuando se analiza la TMO sola versus la TMO acompafiada de otras transferencias
(ver ).Tabla 45 Este analisis permite concluir que el efecto negativo y significativo
que se evidencio sobre el ingreso laboral en la Tabla 40 se explica por la entrega
de la TMO en ausencia de complementariedad. Lo anterior resulta evidente al
observar que entre las personas que reciben unicamente la TMO, aquellas que
reciben un mayor monto (A2 y A5) experimentan una reduccion de $186.196 en su
ingreso laboral, en comparacion con sus pares que también reciben unicamente la
TMO pero tienen un monto menor de la transferencia (A3 y B1). En contraste, para
la muestra de personas que reciben la TMO en complementariedad con otras
transferencias, el efecto sobre el ingreso laboral es positivo y significativo ($109.951
en referencia al grupo de control). Es decir, que el hecho de combinar la TMO con
otras transferencias, que pueden ser condiciones, anula el efecto no deseado sobre
el ingreso laboral. Cabe resaltar que cuando se analiza el efecto marginal de la
TMO sobre el ingreso laboral usando como fuente los registros de PILA solo se
encuentra un efecto negativo en el caso de las mujeres y en ausencia de
complementariedad, es decir cuando la TMO se entrega sola (ver Tablas 52 y 53
presentadas en la siguiente subseccion de fuentes administrativas).

Por ultimo, se discute el impacto encontrado sobre la informalidad. Anteriormente,
se evidencié que en promedio el impacto marginal de la TMO sobre la informalidad
es positivo, pero unicamente significativo en el estimador convencional (ver Tabla
40). Ademas de acuerdo con la Tabla 42, se puede concluir que dicho impacto es
explicado por las mujeres, para quienes el impacto marginal -estimado mediante el
estimador convencional- es de 9.6 puntos porcentuales en comparacién con las
mujeres que reciben un menor monto de la transferencia.

Con el analisis presentado en la Tabla 45 se concluye, ademas, que existe un
impacto marginal positivo, significativo y robusto sobre la informalidad cuando se
analiza la TMO en ausencia de complementariedad. En términos agregados para
hombres y mujeres, el efecto marginal de recibir un mayor monto de la TMO es de
16 puntos porcentuales cuando esta se entrega sin ningun tipo de
complementariedad, lo que equivale a un aumento del 45% sobre la media de los
controles. En contraste, cuando se analiza el impacto de la TMO+Otras
transferencias sobre la informalidad no se observan efectos significativos sobre
esta variable ni en el estimador convencional ni el estimador robusto. Estos
resultados son consistentes con los impactos encontrados sobre informalidad al
usar como fuente de informacion los registros de PILA. En ese caso, también se
encuentra que el efecto positivo sobre informalidad solo es estadisticamente
significativo cuando la muestra se restringe a las personas que reciben unicamente
la TMO.

Los resultados presentados en la Tabla 45 sugieren que los efectos no deseados
que se aprecian en términos promedios sobre la informalidad y el ingreso laboral
pueden disiparse si la TMO se entrega en complementariedad con transferencias
condicionadas.
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Al preguntarse por qué los efectos no deseados en el mercado laboral se dan
unicamente en los hogares que solo reciben TMO (aproximadamente el 35% de los
hogares encuestados) y no en los hogares con alguna transferencia
complementaria, se revisé un dato relevante que surgio en el taller de expertos para
la discusion de resultados, a saber, el numero de horas trabajadas. Aunque esta
variable no se pregunt6 directamente para todos los miembros del hogar, se utiliza
como proxy el numero de horas que la persona encuestada utiliza en el desarrollo
de actividades para la generacién de ingresos. Se encuentra que no existen
diferencias significativas en esta variable en funcion de la complementariedad, es
decir, que en promedio las personas -en edad de trabajar y con ingresos positivos-
pertenecientes a hogares que solo reciben TMO utilizan en promedio la misma
cantidad de horas para generar ingresos (7.532 horas con una desviacion de 3.1)
que las personas pertenecientes a hogares que reciben TMO mas alguna otra
transferencia (7.533 horas con una desviacion de 3.2). También se encuentra que
solo el 0.31% de las encuestados de hogares que solo reciben TMO trabajan mas
de 8 horas, versus un 0.30% de las personas de hogares que reciben la TMO en
complementariedad con otras transferencias.

Otro comentario relevante recibido por parte del panel de expertos al indagar por
las posibles razones que podrian explicar las diferencias de impactos en funcién de
la complementariedad es que estas pueden no estar asociadas a la condicionalidad
que presentan la mayoria de los programas que se tienen en cuenta en la
complementariedad. Otra explicacion plausible es que los hogares que reciben otro
tipo de transferencias las vengan recibiendo desde hace bastante tiempo. Por
ejemplo, este puede ser el caso de hogares que vienen de programas como
Familias en Accion. Los hogares que vienen de ser beneficiarios de otros programas
desde hace bastante tiempo pudieron haber tenido cambios en sus dinamicas
laborales cuando empezaron a recibirlas, pero estas pudieron haberse dispersado
con el paso del tiempo. Es decir, el comportamiento frente al mercado laboral puede
no ser el mismo para un hogar que ya ha recibido este tipo de transferencias por un
tiempo considerable, aun cuando sean condicionadas, a un hogar que recibe una
transferencia monetaria desde hace poco tiempo.

Por ultimo, se presenta el impacto de la TMO en el grupo de Sisbén B7 en
comparacion con el grupo de Sisbén C1, lo que equivale al impacto de la TMO en
términos absolutos y no marginales, pues se compara el impacto de recibir la
transferencia frente a no recibir nada. En la Tabla 46 se presenta el impacto de la
TMO sobre la probabilidad de ocupar la mayor parte del tiempo en diferentes
actividades.

Tabla 46. Impacto de la TMO sobre actividades. Grupo B7 versus C1

(1) (2) (3) (4) (5)
Trabajand Buscando Estudiand Oficios del Otras
VARIABLES o trabajo o] hogar actividades
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Convencional 0.0223 -0.0180 -0.0137 -0.0234 0.0150
(0.0325) (0.0247) (0.0109) (0.0251) (0.0136)
Robust 0.0754 -0.0845** 0.00711 -0.0407 0.0142
(0.0488) (0.0349) (0.0159) (0.0384) (0.0214)
Media controles 481 192 .032 .204 .042
Observaciones
Efectivas 4336 4336 4336 4336 4336
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Controles Si Si Si Si Si

Estimaciones mediante el método de Regresion Discontinua con errores robustos. Factores de expansion incluidos.
Controles: sexo, edad, edad al cuadrado, urbano, y nimero de personas del hogar. Las estimaciones se hicieron
Unicamente para las personas que tienen entre 18 y 57 afios en el caso de las mujeres, y entre 18 y 67 en el caso de los
hombres. Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fuente: Elaboracién propia con base en la

encuesta.

Como se observa en la Tabla 46, solo se aprecian impactos estadisticamente
significativos sobre la probabilidad de ocupar la mayor parte del tiempo buscando
trabajo. Especificamente, el efecto es del 44% sobre la media de los controles.

Por su parte, en la Tabla 47 se presenta el efecto promedio de la TMO sobre los
indicadores del mercado laboral presentados anteriormente. De acuerdo con los
resultados de esta tabla se encuentran impactos estadisticamente significativos y
negativos sobre el desempleo y el ingreso laboral, y positivos y significativos sobre
la probabilidad de pertenecer a la poblacion ocupada. En particular, se encuentra
que el ingreso laboral de las personas del grupo B7 presentan una caida promedio
de $154.584 con respecto a las personas del grupo C1 que no reciben ninguna
transferencia.

Tabla 47. Impacto de la TMO sobre indicadores del mercado laboral. Grupo
B7 versus C1

(1) (2) 3) 4) (5) (6)
Ocupacié Desemple Ingreso Informalida Tiempo
VARIABLES PEA n 0 laboral d parcial
Convencional 0.0209 0.0368 -0.0156  -143,842*** 0.102** 0.0139
(0.028
9) (0.0316) (0.0212) (53,220) (0.0410) (0.0316)
Robust 0.0310 0.105** -0.0731**  -154,584** 0.00255 0.0191
(0.043
8) (0.0471)  (0.0291) (78,120) (0.0609) (0.0479)
Media controles 711 0.57 142 980039 .504 .156
Observaciones
Efectivas 4338 4338 4323 2477 2477 2477
Ancho de banda 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Controles Si Si Si Si Si Si

Estimaciones mediante el método de Regresion Discontinua con errores robustos. Factores de expansion incluidos.
Controles: sexo, edad, edad al cuadrado, urbano, y nimero de personas del hogar. Las estimaciones se hicieron
Unicamente para las personas que tienen entre 18 y 57 afios en el caso de las mujeres, y entre 18 y 67 en el caso de los
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hombres. Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fuente: Elaboracién propia con base en la
encuesta.

Finalmente, como se manifesté en la seccion 5.1, el disefio muestral de esta
evaluacion se desarrollé usando la base maestra suministrada por la SDP, cuyo
ultimo corte de informacion correspondia a julio de 2023. Se esperaba que el 83%
de los hogares fueran beneficiarios al momento de la encuesta, sin embargo,
durante el desarrollo de la evaluacion el programa tuvo modificaciones que
generaron que el 50%2? de estos hogares dejaran de ser beneficiarios al momento
de la encuesta.

En el Anexo 3 de este documento se presentan las pruebas que demuestran que
esta situacion no invalida la estrategia de identificacion utilizada. No obstante, el
equipo consultor realiz6 un ejercicio de estimacion adicional, usando la
metodologia de variables instrumentales para constatar que los resultados de
impacto encontrados sobre el ingreso laboral se mantienen incluso teniendo en
cuenta el estatus de tratamiento al momento de la encuesta. Mediante esta
metodologia, se instrumenta se instrumenta el monto efectivo que se transfiere a
cada hogar a partir de la elegibilidad -estatus de tratamiento a julio de 2023-. En
el Anexo 1 se presenta el cumplimiento de los supuestos identificadores al aplicar
la metodologia de variables instrumentales sobre el disefio de Regresion
Discontinua.

De acuerdo con lo anterior, en la Tabla 49 se presentan los resultados de la segunda
etapa del modelo, los cuales son consistentes con lo encontrado mediante el
estimador de Regresion Discontinua. Para la muestra total de personas con
ingresos laborales se encuentra que el programa reduce el ingreso laboral. En
particular, se observa que por cada peso adicional en el monto de la transferencia,
el ingreso laboral se reduce en 1.057 pesos. En el analisis de complementariedad,
se encuentra que en el margen intensivo, el efecto negativo y significativo
encontrado para la muestra total de hogares se mantiene solo en la submuestra de
hogares que reciben solo TMO, mientras que en la submuestra de hogares que
reciben TMO mas otro tipo de transferencias no se encuentran impactos
significativos.

Tabla 48. Impactos mediante el método de variables instrumentales.
Segunda etapa

(1) (2) 3) (4)

VARIABLES Todos Solo TMO TMO+otras TMOvsNada

22 Del total de hogares de la muestra, el 58% no recibieron la TMO al momento de la encuesta. Entre este 58%
se encuentran los 1.165 hogares ubicados en el grupo C1 de Sisbén, los cuales representan controles puros
por construccion. Por lo tanto, entre los hogares beneficiarios, el 50% seguian recibiendo la TMO al momento
de la encuesta y el restante dejaron de hacerlo, dada la decision tomada por el Comité en septiembre de 2023.
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Monto de laTMO  -1.057**  -0.989** 0196  -1.141**
(0.267) (0.486) (0.446) (0.405)

Observaciones 7,096 1,611 3,008 2,477
Media controles 890332 794256 780942 985199

Nota: se presentan los resultados de la segunda etapa del estimador de Variables Instrumentales.
Muestra de personas ocupadas mujeres entre los 18 y 57 afos, y hombres entre los 18 y 62.
Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Analisis de mediacion

En esta seccidn se presenta un analisis de mediacion que permite indagar por los
canales que podrian explicar el impacto marginal negativo de la TMO sobre el
ingreso laboral.

Como se explicd en la seccion metodoldgica el analisis de mediacion, inicialmente
introducido por Baron y Kenny (1986), supone que el efecto total del tratamiento en
las variables de resultado opera por medio de un efecto directo, explicado por el
tratamiento, y un efecto indirecto explicado por los mediadores. En este sentido, se
estiman dos modelos de Minimos Cuadrados Ordinarios. El analisis de mediacion
debe realizarse sobre las variables para las cuales se encuentran efectos
significativos, por lo que en estos modelos la variable de interés corresponde a los
ingresos laborales. En el primero de ellos se calcula el impacto marginal de la TMO
sobre la variable propuesta como mediador, que en este caso es la informalidad.
Mientras que en el segundo se estima el impacto marginal de la TMO sobre la
variable de resultado de interés -ingreso laboral- teniendo en cuenta el efecto directo
y el efecto indirecto.

Como se vio anteriormente, el analisis de complementariedad evidencia que el
estimador robusto obtenido mediante la metodologia de Regresién Discontinua solo
es significativo y negativo para la submuestra de hogares que reciben solo TMO.
Como consecuencia, en la Tabla 49 se presentan los resultados del analisis de
mediacion teniendo en cuenta la complementariedad. En las primeras dos columnas
se presenta el efecto del programa en el margen intensivo sobre el ingreso laboral
utilizando un modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios. Si bien las primeras dos
columnas no corresponden directamente al analisis de mediacion, se incluyeron
porque es este tipo de modelo el que se utiliza en el analisis de mediacién y aportan
robustez a los resultados presentados anteriormente, pues nuevamente se
evidencia que el efecto solo es significativo para la muestra de hogares que reciben
solo TMO (columna 2).

El analisis de mediacion, propiamente dicho, se presenta en ultimas dos columnas
de la Tabla 49. En la columna 3 se estima el impacto marginal de la TMO sobre la
informalidad -mediador- y en la columna 4 estima el impacto marginal de la TMO
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sobre la variable de resultado de interés -ingreso laboral- teniendo en cuenta el
efecto directo y el efecto indirecto generado a través del mediador.

Tabla 49. Mediacioén de la informalidad sobre el ingreso laboral

TMO+Otras Solo TMO Mediacién - Solo TMO
Ingreso
Ingreso laboral Ingreso laboral Informalidad laboral
VARIABLES (1) (2) (3) 4)
Elegible 17,432 -105,857** 0.164*** -12,104
(39,396) (50,110) (0.0432) (56,505)
Informalidad -571,695***
(39,153)
Observaciones 3,008 1,611 1,611 1,611
R-cuadrado 0.000 0.008 0.012 0.248
Media controles 767334 780076 0.686 751322
ACME -93745
Efecto directo -9601
Efecto total -103347
% de mediacion 0.90

Estimaciones mediante el método de Minimos Cuadrados Ordinarios. Factores de expansion incluidos. Analisis de mediacion
mediante el comando medeff. Las estimaciones se hicieron Unicamente para las personas ocupadas que tienen entre 18 y 57
afos en el caso de las mujeres, y entre 18 y 67 en el caso de los hombres. Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1. Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta. Se excluyen los grupos B07 y C01 por que en estos
no aplica el andlisis de complementariedad. El Unico grupo de comparacion valido para B07 y C01 y este ultimo no recibe
ninguna transferencia.

De acuerdo con las columnas 3 y 4, el efecto marginal de la TMO sobre el ingreso
laboral tiene un efecto negativo total de $103.347, el cual se descompone en un
efecto directo de $9.601 y un efecto indirecto, que ocurre debido al impacto del
tratamiento sobre la informalidad y de esta ultima variable sobre el ingreso laboral.
El efecto indirecto o del mediador es de $93.745, lo que implica en esta submuestra
de hogares un 90% del efecto total sobre el ingreso laboral se debe a la informalidad
y el 10% restante se explica por el efecto directo y posiblemente por otros
mediadores como el numero de horas trabajadas, variable que no se pregunté en la
encuesta aplicada por lo que no pudo incluirse en el analisis.

Estimaciones utilizando fuentes de informacion administrativas

, en esta seccion se presentan estimaciones sobre las variables de mercado laboral
(formalidad y salario dentro del sector formal) recurriendo a la informacion de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA). Esta base de datos fue
entregada entre 2020 a 2023, a nivel mensual pero unicamente para los meses de
abril, agosto y diciembre. La base de datos cuenta con un total de 10'920,602
registros diferentes para 1'536.845 personas de la Base Maestra. Una ventaja de
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utilizar esta informacién (con respecto a la encuesta de hogares) es que permite
identificar cambios en el mercado laboral antes de la decision del Comité
Coordinador (en septiembre de 2023) donde se decidi6 la exclusién de las TMO a
aquellos hogares que eran beneficiarios de programas de la Nacion.

Sin embargo, un limitante de la base de datos compartida por la UGPP es que
unicamente envio la informacién del tipo de cotizante y el IBC en salud, pension,
cajas de compensacion y riesgos profesionales y no el resto de las variables
solicitadas por la firma consultora (especialmente el numero de dias cotizados) para
realizar depuraciones mas adecuadas a la informacion del IBC o la estimacion en
un numero mayor de variables de resultado (como el sector econdémico en el que
trabajan los beneficiarios o el tipo de empresa). Adicionalmente, el intervalo de los
rangos solicitado es diferente al requerido en la carta de solicitud de informacion, lo
cual puede afectar las estimaciones al no contar con una variabilidad lo
suficientemente amplia. Dado lo anterior, la firma consultora solo puede usar esta
fuente de informacién para dos (2) variables de resultado: formalidad laboral y
salario en el sector formal. Con respecto a la primera variable (formalidad laboral)
se plantea dos medidas:

e Aparecer en la PILA: se crea una variable dicotomica que toma el valor de
uno si la persona aparece en PILA en el periodo t de interés y cero de lo
contrario. Esta medida se convierte en una variable proxy de formalidad
laboral. Para las estimaciones se utiliza la variable dependiente la
probabilidad de aparecer en PILA en agosto de 2023.

e Numero de los trimestres que la persona se encontré en la PILA: la cual
puede ser una medida mas precisa de estabilidad laboral dentro del sector
formal?>.

Y con respecto al salario en el sector formal se plantearon dos medidas similares:

e Ingreso en pesos en el sector formal: se construye la variable de ingresos (en
pesos corrientes) utilizando los rangos de IBC en la cotizacidn a salud y el
salario minimo del periodo de referencia. Posteriormente, se deflacta esta
cifra utilizando el IPC de diciembre de 2018 como periodo de referencia para
obtener el calculo a pesos constantes?*.

e Ingreso acumulado en el sector formal (en pesos constantes) en el ultimo
ano.

Cabe resaltar que estos calculos se realizaron para unicamente personas mayores
de 18 afios y hasta la edad de pension actual para hombres y mujeres a lo largo de
la muestra.

23 Esta medida se realizo para el total de veces que aparece la persona en PILA desde 2020 asi como desde el ultimo afio
(2022), pero para las estimaciones solo se deja esta ultima, para no tomar cambios inducidos por la pandemia de COVID-19.
De todos modos, los resultados son robustos ante ambas mediciones.

24 Para el caso que una persona no se encuentre en PILA, se imputa un ingreso formal igual a cero
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Enla
Tabla 50 se presentan los efectos del programa mediante la metodologia de RDD
recurriendo a las medidas de formalidad laboral.

Los resultados de la tabla sugieren que el impacto del programa (a nivel agregado
mediante el estimador normalized-and-pooled) es negativo, aunque no significativo
a ningun nivel de confianza aceptable para ambas variables de interés. Por otro
lado, al realizar estas estimaciones segun punto de corte de acuerdo con los
estimadores cutoff-specific de la metodologia RDD, se pueden observar impactos
negativos significativos en el punto de corte A5-B1 (revisar Anexo 2).

Tabla 50: Impacto del programa sobre variables de formalidad laboral

(1) (2) (3) 4) (5) (6)
Estabilidad de trabajo formal

Formalidad laboral (aparece en la ,
(nimero de veces que aparece en

Estimador

PILA en agosto de 2023) PILA desde 2022)
Todas Hombres Mujeres Todas Hombres Mujeres
Convencional -0.0114 -0.0149 -0.00319 -0.0567 -0.0415 -0.0263
(0.00988)  (0.0152) (0.0104) (0.0429) (0.0642) (0.0459)
Robusto -0.0156 -0.0213 -0.00487 -0.0750 -0.0654 -0.0398
(0.0111) (0.0170) (0.0124) (0.0480) (0.0736) (0.0537)
Observaciones 40909 17891 36481 39852 18571 33607
Observaciones Derecha 22151 9721 19666 21570 10089 18168
Observaciones lzquierda 18758 8170 16815 18282 8482 15439
Media controles .336 .361 318 1.625 1.772 1.52
Ancho de banda .001 .001 .001 .001 .001 001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. En las
estimaciones se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de
miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es
un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. El ancho de banda optimo se calcula de acuerdo con el
algoritmo propuesto en Cattaneo, Calénico y Tituinik (2014). Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

En lineas generales, no se encuentran impactos significativos a nivel agregado del
programa sobre la probabilidad de ser formal, de acuerdo con la informacion de la
PILA. No obstante, estos resultados pueden estar ocultando ciertas
heterogeneidades que pueden ser resultado de no linealidades que pueden estar
sucediendo al interior de cada uno de los subgrupos que pueden estar anulando los
efectos a nivel agregado. Por tanto, y similar a lo realizado con la encuesta de
hogares, se realizan estimaciones separadas para cada uno de los subgrupos de
interés
e Analisis del margen extensivo del programa: se comparan unicamente
hogares con solo TMO (B7) con respecto a hogares que no tienen ninguna
transferencia (C1). Este calculo corresponde al estimador cutoff-specific de
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la metodologia RDD con multiples puntos de corte acumulados, pero
estimado de manera aislada.

e Analisis del margen intensivo del programa con hogares que solo reciben
TMO (grupo A del diagrama de Venn)

e Analisis del margen intensivo del programa con hogares que reciben TMO
mas algun programa de la oferta sectorial del Distrito y/o de la Nacion
(grupos B, C y D del diagrama de Venn)

Al respecto, en primer lugar, en la Tabla 51 se presenta este analisis exclusivamente
para el margen extensivo del programa. Los resultados de esta tabla muestran en
general que el programa no genera ningun efecto en formalidad en el margen
extensivo, lo cual es esperable, dado que el bajo monto per capita de la
transferencia en este grupo no se considera como un factor fundamental para
inducir cambios significativos en el mercado laboral. Al contrario, se observa un
pequefio efecto positivos en hombres (entre 2.8 pp a 3.1 pp) cuando se analiza la
variable de formalidad laboral en agosto de 2023. No obstante, este efecto al 10%
no se encuentra en el Anexo 2 al revisar los estimadores cutoff-specific respectivos.

Tabla 51: Impacto del programa sobre variables de formalidad laboral
(margen extensivo)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Formalidad laboral (aparece en la SRV ECI Gl (el o el

Estimador PILA en agosto de 2023) (numeroptif K?j‘;essd ZL;% ;\g)arece en
Todas Hombres Mujeres Todas Hombres  Mujeres
Convencional 0.00659 0.0287* -0.00981 0.0351 0.105 -0.0142
(0.0114) (0.0160) (0.0160) (0.0442) (0.0728) (0.0644)
Robusto 0.00732 0.0316* -0.00988 0.0379 0.118 -0.0177
(0.0138) (0.0191) (0.0192) (0.0531) (0.0870) (0.0770)
Observaciones 32763 17070 16600 42127 16248 18969
Observaciones Derecha 16537 8565 8387 21239 8169 9596
Observaciones lzquierda 16226 8505 8213 20888 8079 9373
Media controles 397 418 381 1.947 2.072 1.845
Ancho de banda .001 .001 .001 .001 .001 .001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés unicamente para hogares pertenecientes a la
comparacion del margen extensivo (B7-C1). Se utiliza un kernel tipo triangular. En las estimaciones se controla por variables como la zona del municipio,
edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y numero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y
el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio
del RDD convencional. El ancho de banda optimo se calcula de acuerdo con el algoritmo propuesto en Cattaneo, Calonico y Tituinik (2014). Errores
estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Asimismo, en la

Tabla 52 se realiza este analisis detallado unicamente para los hogares ubicados
en el margen intensivo que solo reciben TMO (grupo A del diagrama de Venn), el
cual por construccion del programa es el grupo que recibe el mayor monto de

Unién Temporal U-Andes CNC Ingreso Minimo
Teléfono: 57 (601) 339 48 88.
Calle 82 # 6-51 | Bogota D.C. - Colombia | Sur América



Producto 5: Informe de resultados | 117

transferencia. La informacion de la tabla revela importantes impactos negativos del
programa sobre la probabilidad de ser formal en este grupo, bajo ambas
mediciones. Especificamente, la probabilidad de ser formal en agosto de 2023 se
reduce en 5.7 puntos porcentuales (equivalentes a una caida del 20% sobre la
media de los controles) y la estabilidad formal se reduce en un 12.85% con respecto
a la media de los controles. Al revisar por sexo, los efectos resultan ser
significativamente mayores en hombres con respecto a mujeres. Por ultimo, al
revisar sobre cual subgrupo del margen intensivo se presentan estos efectos, se
encuentra que los resultados anteriores estan guiados principalmente por el
subgrupo A5-B1 (revisar Anexo 2).

Tabla 52: Impacto del programa sobre variables de formalidad laboral
(margen intensivo — solo TMO)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Formalidad laboral (aparece en la sl el (el Uaie]

Estimador PILA en agosto de 2023) (numeropc:ﬁ Kzt;essd ZL;% ;g)arece en
Todas Hombres  Mujeres Todas Hombres  Mujeres
Convencional -0.0502**  -0.0694**  -0.0305* -0.182*** -0.219* -0.135*
(0.0163) (0.0287) (0.0180) (0.0679) (0.115) (0.0775)
Robusto -0.0574**  -0.0810**  -0.0370* -0.211* -0.264** -0.165*
(0.0180) (0.0321) (0.0205) (0.0755) (0.129) (0.0878)
Observaciones 13021 4572 10753 13035 4695 9944
Observaciones Derecha 5136 1713 4193 5139 1754 3929
Observaciones Izquierda 7885 2859 6560 7896 2941 6015
Media controles 284 305 272 1.352 1.471 1.284
Ancho de banda .001 .001 .001 .001 .001 .001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés Gnicamente para hogares pertenecientes a la
comparacion del margen intensivo que solo reciben TMO. Se utiliza un kernel tipo triangular. En las estimaciones se controla por variables como la zona
del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD
convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado
del polinomio del RDD convencional. El ancho de banda optimo se calcula de acuerdo con el algoritmo propuesto en Cattaneo, Calénico y Tituinik (2014).
Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Por ultimo, los resultados de la

Tabla 583 revelan los efectos para hogares que reciben algun tipo de
complementariedad (oferta sectorial del Distrito y/o programas de la Nacién. Similar
al margen extensivo, no se encuentran impactos significativos del programa sobre
esta variable.

Tabla 53: Impacto del programa sobre variables de formalidad laboral
(margen intensivo — TMO + complementariedad Nacién/Distrito)

Estimador (1) (2) (3) (4) (5) (6)
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Formalidad laboral (aparece en la PILA

Estabilidad de trabajo formal (numero
de veces que aparece en PILA desde

en agosto de 2023) 2022)

Todas Hombres Mujeres Todas Hombres Mujeres
Convencional 0.00436 -0.0146 0.0180 0.00881 -0.0754 0.0451

(0.0111) (0.0183) (0.0159) (0.0437) (0.0784) (0.0590)
Robusto 0.00307 -0.0212 0.0218 0.00404 -0.106 0.0581

(0.0134) (0.0211) (0.0188) (0.0526) (0.0895) (0.0700)
Observaciones 31459 11963 15364 35163 11399 19157
Observaciones Derecha 18817 7085 9330 20904 6767 11534
Observaciones lzquierda 12642 4878 6034 14259 4632 7623
Media controles 293 316 277 1.409 1.542 1.318
Ancho de banda .001 .001 .001 .001 .001 .001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés unicamente para hogares pertenecientes a la comparacion
del margen intensivo que reciben TMO y otros programas. Se utiliza un kernel tipo triangular. En las estimaciones se controla por variables como la zona del
municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el

polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD
convencional. El ancho de banda optimo se calcula de acuerdo con el algoritmo propuesto en Cattaneo, Calénico y Tituinik (2014). Errores estandar en paréntesis

5 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

En lineas generales, los resultados en formalidad utilizando la informacion de la
PILA sugieren que no existen impactos a nivel agregado del programa, pero si
efectos heterogéneos negativos principalmente en dos (2) grupos: los hogares que
solo reciben TMO (grupo A del diagrama de Venn) y en el grupo de hogares en
pobreza extrema ubicados alrededor del punto de corte A5-B1 de SISBEN.

Pasando esta vez al salario en el sector formal (medido a partir del IBC), en la Tabla
54 se presentan los resultados de impacto del programa. Nuevamente, los impactos
puntuales son negativos, pero no son significativos a ningun nivel de confianza
aceptable. Por otro lado, al revisar por grupo de comparacion, se encuentra
nuevamente impactos concentrados alrededor del punto de corte A5-B1 (véase

Anexo 2).

Tabla 54: Impacto del programa sobre el salario mensual formal

- (1) (2) 3)
SRR Todos Hombres Mujeres
Convencional -0.0901 -0.00571 -0.0166
(0.0976) (0.0275) (0.0222)
Robusto -0.106 0.000860 -0.0218
(0.117) (0.0323) (0.0263)
Observaciones 28423 12617 16538
Observaciones Derecha 15273 6766 8814
Observaciones lzquierda 13150 5851 7724
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Media controles $1.494.483 $1.630.283 $1.387.316
Ancho de banda .001 .001 .001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular.
En las estimaciones se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y
numero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el
ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. El ancho de banda optimo
se calcula de acuerdo con el algoritmo propuesto en Cattaneo, Calénico y Tituinik (2014). Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05,
*p<0.1

Por ultimo, de la Tabla 55 a la

Tabla 57, se presentan los impactos heterogéneos del programa segun posicion
dentro del diagrama de Venn. Nuevamente, solo se encuentran efectos negativos
sobre el ingreso en el sector formal para los beneficiarios del margen intensivo que
unicamente (especialmente en mujeres). Para el resto de los grupos analizados no
se encuentran efectos significativos?.

En conclusion, estos resultados confirman que el canal de la informalidad puede ser
un mecanismo mediante el cual el programa puede estar induciendo cambios
negativos en el ingreso laboral, encontrados previamente en la encuesta de
hogares.

Como se menciond en el panel de expertos donde se discutieron los resultados, es
relevante tener en cuenta que el bienestar de los hogares va mas alla de los
ingresos. De esta forma, a pesar de que no existe evidencia cuantitativa de que el
programa esté cambiando el ingreso total de los hogares y por tanto la pobreza
monetaria, desde el componente cualitativo los hogares si manifiestan una
percepcion de mejoria con respecto a su bienestar al tener un mecanismo para
“llegar a fin de mes” o “tapar los huecos”. Desde el componente cuantitativo, como
se presentara mas adelante, no hay impactos significativos en el bienestar subjetivo
de los hogares, excepto en la dimension de situacion financiera. Adicionalmente,
para las personas encuestadas no se encuentra evidencia de que las personas
encuestadas estén aumentando el tiempo de cuidado en sus hogares.

Tabla 55: Impacto del programa sobre variables de ingresos en el sector
formal (margen extensivo)

(1) (2) 3) 4) (5) (6)
Estimador Ingreso en el sector formal (en pesos) Sumatoria de ingresos en el sector
(Agosto de 2023) formal (en pesos)
Todos Hombres Mujeres Todos Hombres Mujeres
Convencional 6,328 13,347 -11,519 66,865 111,429 38,139
(20,714) (33,779) (22,819) (84,891) (149,897) (84,926)
Robusto -11,423 11,811 -15,291 83,111 138,219 47,725

% En linea con lo solicitado por el CTS, en el Anexo 4 se realiza una caracterizaciéon de los hogares que presentan estos
impactos en el mercado laboral formal
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(24,378) (40,453) (27,062) (100,851) (178,528) (101,156)
Observaciones 25756 12181 16925 29810 12605 22533
Observaciones Derecha 13007 6132 8542 15036 6355 11371
Observaciones lzquierda 12749 6049 8383 14774 6250 11162
Media controles 441931 502686 392248 2058576 2375465 1799435
Ancho de banda .001 .001 .001 .001 .001 .001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés unicamente para hogares pertenecientes a la
comparacion del margen extensivo. Se utiliza un kernel tipo triangular. En las estimaciones se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe,
edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el polinomio del estimador
RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. El ancho de
banda optimo se calcula de acuerdo con el algoritmo propuesto en Cattaneo, Calénico y Tituinik (2014). Las variables de ingresos estan a pesos constantes de
2018. Si una persona no aparece en PILA, su ingreso formal es igual a cero. Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabla 56: Impacto del programa sobre variables de ingresos en el sector

formal (margen intensivo — solo TMO)

(1) (2) 3) (4) (5) (6)
Estimador Ingreso en el sector formal (en pesos)  Sumatoria de ingresos en el sector
(Agosto de 2023) formal (en pesos)
Todos Hombres Mujeres Todos Hombres Mujeres
Convencional -51,801*** -27,574 -56,912**  -237,044**  -218,800  -205,516**
(17,447) (33,049) (19,322) (74,329) (139,652) (81,240)
Robusto -58,457*** -35,888 63,807  -267,915**  -263,833  -236,728**
(19,685) (38,743) (22,063) (83,567) (162,217) (92,939)
Observaciones 15380 6211 10634 14509 5844 10489
Observaciones Derecha 5921 2233 4165 5627 2116 4115
Observaciones lzquierda 9459 3978 6469 8882 3728 6374
Media controles 241991 276785 222080 1076935 1235959 985933
Ancho de banda .001 .001 .001 .001 .001 .001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés Unicamente para hogares pertenecientes a la
comparacion del margen intensivo que solo reciben TMO. Se utiliza un kernel tipo triangular. En las estimaciones se controla por variables como la zona
del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD
convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al
grado del polinomio del RDD convencional. El ancho de banda optimo se calcula de acuerdo con el algoritmo propuesto en Cattaneo, Calonico y Tituinik
(2014). Las variables de ingresos estan a pesos constantes de 2018. Si una persona no aparece en PILA, su ingreso formal es igual a cero. Errores
estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabla 57: Impacto del programa sobre variables de ingresos en el sector
formal (margen intensivo — TMO + complementariedad Nacién/Distrito)

(1)

Estimador

(2)

(3)

Ingreso en el sector formal (en pesos)

(4)

(3)

(6)

Sumatoria de ingresos en el sector

(Agosto de 2023) formal (en pesos)
Todos Hombres Mujeres Todos Hombres Mujeres
Convencional 6,034 -14,702 1,416 44,778 -146,839 1,530
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(12,463)  (21660)  (15877)  (51,176)  (97,541)  (62,104)
Robusto 6,236 19,042 3,685 55654 181,726 9,808
(149200  (25489)  (18966)  (60,815)  (111,773)  (74,335)

Observaciones 33706 13444 18609 34362 11638 20007
Observaciones Derecha 20061 7934 11200 20426 6894 11976
Observaciones lzquierda 13645 5510 7409 13936 4744 8031
Media controles 245837 278487 223552 1102555 1279238 981961
Ancho de banda .001 .001 .001 .001 .001 .001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés unicamente para hogares pertenecientes a la
comparacion del margen intensivo que reciben TMO + otras transferencias. Se utiliza un kernel tipo triangular. En las estimaciones se controla por variables
como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador
RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al
grado del polinomio del RDD convencional. El ancho de banda optimo se calcula de acuerdo con el algoritmo propuesto en Cattaneo, Calénico y Tituinik
(2014). Las variables de ingresos estan a pesos constantes de 2018. Si una persona no aparece en PILA, su ingreso formal es igual a cero. Errores

estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Indagacion cualitativa

Los resultados cualitativos que se pueden relacionar con el tema del mercado
laboral indican lo siguiente. Aunque se trata de un resultado cuya saturacion no es
igual de robusta a la que presentan otras dimensiones (e.g. compra de alimentos,
pago de servicios), a partir de las narrativas y de los juicios causales de las personas
se puede hacer la siguiente profundizacion que se presenta de manera esquematica
en el Mapa 3.

Segun este mapa, la EIMG contribuye de manera positiva al tiempo libre o lo que
en el mapa causal general se categorizé como recreacion. Segun las personas, este
efecto se consigue gracias a que los recursos de la EIMG los pueden destinar
directamente, en ocasiones, a actividades relacionadas con el tiempo libre como ir
a parque, salir a comer un helado con los hijos o, en algunas otras ocasiones,
compartir un pollo en familia uno de los dias del fin de semana. Otra via posible que
contribuye a la posibilidad de estas actividades relacionadas con la recreacion y el
tiempo libre son los recursos que en ocasiones se pueden liberar gracias que la
EIMG contribuye a tapar los huecos o a pagar la urgencia del momento.
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Mapa 3. Juicios causales relacionados con el mercado laboral

Tiempo libre
N
(+)

A

(+)
v

EIMG Tapar huecos Vida familiar Tranquilidad
—p >
? —
P
| -
| -
! e
“) Sobrecarga |
laboral

Fuente: elaboracion propia a partir de la Unidad Hermenéutica de la Evaluacién de impacto EIMG

Ahora bien, por otra parte, aunque también debe advertirse que con un bajo nivel
de saturacion (en este caso de citas), esta el hecho de que algunas personas logran
liberar tiempo gracias a la EIMG. Esto puede interpretarse en los siguientes
términos: mas que dejar de trabajar como consecuencia de la EIMG, las personas
sugieren que esta permite la disminucién de la sobrecarga laboral o, como se deja
ver en la siguiente cita, disminuir la sobrecarga de trabajo y cuidado.

“Nosotros tenemos un puestico de ropa y como mi esposo es
discapacitado, yo soy cabeza de hogar (...) entonces yo me
rebusco por ofro lado. Entonces trabajar mas porque de pronto se
iba 3 dias y ahora voy 4 dias a trabajar’ (Beneficiaria EIMG
participante taller)

Estos dos efectos impactan, a su vez, positivamente en la tranquilidad y la vida
familiar, respectivamente.

“El estado de animo cambia mucho y la actitud frente a la vida y al
hogar en eso que yo le puedo [brindar] a mi hijo: el tiempo. Ya se
cuenta con eso y se tiene otra actitud”

Al disminuir la sobre carga las reducen el estrés o, correlativamente, perciben que
esto les genera tranquilidad. Por otra parte, las personas consideran que el tiempo
y los recursos liberados permiten compartir en familia y, por lo tanto, mejoran la vida
familiar. Estos dos efectos terminan apoyandose, pues como se dice en la ultima
cita la tranquilidad es una condicion para poder estar presentes y compartir en
familia. EI compartir en familia, a su turno, contribuye a la sensacion de tranquilidad.

En suma, frente a los resultados cuantitativos, los resultados cualitativos sugieren
que, considerando que los objetivos relacionados con la tranquilidad y la vida
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familiar son valorados de manera positiva, tiene sentido buscar como medios para
alcanzarlos los espacios de recreacion y la disminucion de la sobrecarga laboral.

Ahora bien, aparte de la explicacion que ofrece este mecanismo guiado por la
valoracion de la tranquilidad, el tiempo en familia y el ocio, se pueden mencionar
algunas hipotesis que, aunque no tienen un respaldo empirico directo, puede ser
razonable plantear.

1. Condiciones dificiles asociadas con el trabajo. Como se sugirio en el taller de
expertos, es posible que las personas estén trabajando menos en
ocupaciones que suponen condiciones muy duras como las ventas
ambulantes o con la combinacién entre trabajos formales e informales, en
detrimento de los primeros. Si se tiene en cuenta que la EIMG representa
esa suerte de “respiro” — como se menciond en el taller — las personas
podrian estar prefiriendo la tranquilidad y algo de vida familiar a trabajos que
suponen un estrés excesivo o0 una inversion considerable de tiempo.

2. Gastos en negocios por cuenta propia. Aunque no fue algo que recibid una
saturacion considerable, hubo testimonios de personas que dijeron destinar
la transferencia a su pequefo negocio: pagar arriendo, comprar mercancias.
Una de las caracteristicas de estos negocios podria ser su flexibilidad: el
hecho de que queden cerca de sus lugares de vivienda y, por lo tanto, sean
mas compatibles con el cuidado y la vida familiar.

3. Por ultimo, aunque no se cuenta de nuevo con conexiones explicitas, es
posible también que la EIMG les permita a las mujeres sustituir — en un efecto
perverso — trabajo por cuidado. Dado el objetivo y el valor moral del interés
de la familia, los hijos y las personas a cargo, estar con la familia puede
también implicar un mayor tiempo dedicado al cuidado.

Como se dijo, estas ideas se traen a titulo de hipotesis que se pueden plantear como
explicaciones complementarias al mecanismo planteado y que habria que
corroborar o refutar en un futuro.

Caracterizacion de los beneficiarios donde se concentran los efectos
negativos en el mercado laboral

A solicitud del CTS, a continuacién, se realiza una caracterizacion preliminar del
subconjunto de beneficiarios para los cuales se concentran los impactos negativos
en el mercado laboral. Especificamente, este grupo se compone de los hogares en
pobreza extrema en SISBEN (Grupo A) que unicamente recibieron TMO (grupo A
del diagrama de Venn).

Caracteristicas de la transferencia

En promedio, este grupo de beneficiarios recibié una transferencia de $354.825
pesos mensuales ($95.157 pesos per capita) en el afo 2023 (corte julio). Estos
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valores resultan casi el doble del promedio de la transferencia otorgada a los demas
beneficiarios en ese periodo de tiempo.

Caracteristicas de los hogares beneficiarios

En cuanto a las caracteristicas de los titulares de las transferencias, la informacién
de la Base Maestra revela que el 91.31% de los titulares de transferencia son
mujeres y la edad promedio corresponde a 35 afos (5 afos mas jovenes a
comparaciéon del promedio general). El 84.12% de los titulares son jefes de sus
respectivos hogares y el 13.75% conyuges del jefe de hogar, de acuerdo con
informacion de SISBEN. Por otro lado, con respecto al estado civil el 29.20% de los
titulares se encuentran en union libre, el 26.19% son solteros, el 36.99% estan
separados/divorciados, el 5.38% estan casados y el 2.25% son viudos. Al revisar su
estado de seguridad social, se calcula que el 55% de los titulares pertenecen al
régimen subsidiado, 23.59% a ninguno y 17.07% al contributivo.

Por otro lado, al revisar la situacion laboral de los titulares en SISBEN 1V, se calcula
que apenas el 33% de los hombres titulares y el 25.41% de las mujeres titulares se
encontraban trabajando. Al respecto, con los datos de la encuesta aplicada se
encuentra que en este tipo de hogares, las personas que se encuentran ocupadas
tienen, en promedio, un ingreso mensual de $720.097 y en su mayoria son
informales (73%). Cuando se pregunto por el tipo de trabajo desempenado, se
encuentra que el 55.18% son empleados, el 35.26% son trabajadores por cuenta
propia, el 5.71% son obreros o trabajadores del gobierno, el 0.93% operan como
profesionales independientes, el 1.61% se consideran a si mismos como patrones
y el 1.3% no responde. Finalmente, entre estas personas el 42.95% finalizé la
educacién media y solo el 9.8% ha cursado al menos un nivel de educacion técnica,
tecnologica o universitaria.

Debido a que las preguntas sobre uso de tiempo solo se aplicaron para los
informantes de la encuesta y no para todos los miembros del hogar, no es posible
conocer la cantidad de horas diarias que estas personas dedican a generar
ingresos. Sin embargo, se sabe que en la submuestra de hogares donde se
aprecian los impactos no deseados y tienen al menos una persona ocupada y en
edad de trabajar, los informantes utilizan, en promedio, 6.06 horas diarias para
generar ingresos.

Con respecto a la distribucion geografica, la mayoria de los beneficiarios se
concentran en las localidades de Ciudad Bolivar (20.66%), Bosa (12.16%), Kennedy
(11.45%) y Usme (10.87%), las cuales concentran el 55.14% de todos los
beneficiarios (a corte de julio de 2023, el ultimo dato disponible al momento del
desarrollo de esta evaluacion). Por ultimo, el 98.75% viven en zona urbana y el
1.25% en zona rural. Mas especificamente, las 10 UPZ con mayor numero de
hogares se puede observar en |la Tabla 58.

Tabla 58: Distribuciéon de hogares por UPZ
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Nombre UPZ Localidad Hogares Porcentaje
Lucero Ciudad Bolivar 1408 7.22%
Tibabuyes Suba 902 4.63%
Ismael Perdomo Ciudad Bolivar 803 4.12%
Bosa Central Bosa 802 4.11%
Bosa Occidental Bosa 770 3.95%
Patio Bonito Kennedy 737 3.78%
El Rincon Suba 723 3.71%
Jerusalen Ciudad Bolivar 626 3.21%
Gran Yomasa Usme 588 3.02%
El Tesoro Ciudad Bolivar 579 2.97%

Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacién de la Base Maestra. Corte Julio 2023

En cuanto a la conformacion del hogar, se estima que en promedio se compone de
3.6 personas, similar al promedio agregado. Sin embargo, se estima que apenas el
1.68% son hogares unipersonales. Adicionalmente se calcula que el 7.12% de los
hogares residen con al menos un adulto mayor, el 93.43% viven con algun nifio,
nifia y/o adolescente, el 15.32% viven con al menos una persona en situacion de
discapacidad y el 18.38% residen al menos una victima del conflicto armado.

5.7.Asistencia escolar

En esta seccion se presentan los impactos del programa sobre distintas variables
relacionadas con educaciéon. Antes de presentar los resultados, en la Tabla 59 se
presentan las estadisticas descriptivas, desagregadas por clasificacion SISBEN
para un conjunto de variables dicotdmicas relacionadas con educacion a partir de la
informacion de la Encuesta de la Evaluacion de Impacto EIMG 2023-2024.

Tabla 59. Indicadores de educacion. Descriptivas

A02 Media SD N
Sabe leer y escribir - Todos .949 221 3880
Asiste a una institucién educativa - Todos 481 5 4325
Asiste a una institucién educativa — menores de edad 91 .286 2032
Rezago escolar — menores de edad 373 484 1750
Grado de educacion media — mayores de edad 451 498 2275
Asiste a una institucién educativa — entre 18 y 25 afios 284 451 571
Acceso a educacion superior — mayores de edad .069 254 1761
Grado de educacion técnica o tecnoldgica — mayores de 25 .04 139 4295
Grado de educacion universitaria — mayores de 25 .009 .095 1761

A03
Sabe leer y escribir - Todos 942 233 3839
Asiste a una institucién educativa - Todos 46 498 4250
Asiste a una institucién educativa — menores de edad 924 .266 1885
Rezago escolar — menores de edad .366 482 1642
Grado de educacion media — mayores de edad 469 499 2348
Asiste a una institucién educativa — entre 18 y 25 afios 264 441 605
Acceso a educacion superior — mayores de edad .069 254 1810
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Grado de educacion técnica o tecnoldgica — mayores de 25 .042 144 4228
Grado de educacion universitaria — mayores de 25 .006 078 1810
A05
Sabe leer y escribir - Todos 943 231 3805
Asiste a una institucién educativa - Todos .388 487 4100
Asiste a una institucién educativa — menores de edad 917 276 1408
Rezago escolar — menores de edad 327 469 1202
Grado de educacion media — mayores de edad 466 499 2668
Asiste a una institucion educativa — entre 18 y 25 afios .346 476 639
Acceso a educacion superior — mayores de edad .083 276 2095
Grado de educacion técnica o tecnoldgica — mayores de 25 .048 A78 4078
Grado de educacion universitaria — mayores de 25 014 119 2094
BO1
Sabe leer y escribir - Todos 947 223 3938
Asiste a una institucién educativa - Todos 391 488 4228
Asiste a una institucién educativa — menores de edad 925 264 1512
Rezago escolar — menores de edad .296 456 1326
Grado de educacion media — mayores de edad 462 499 2690
Asiste a una institucién educativa — entre 18 y 25 afios .306 461 611
Acceso a educacion superior — mayores de edad 077 267 2129
Grado de educacion técnica o tecnoldgica — mayores de 25 .042 A74 4203
Grado de educacion universitaria — mayores de 25 .016 124 2129
B07
Sabe leer y escribir - Todos .966 181 3066
Asiste a una institucién educativa - Todos 271 445 3232
Asiste a una institucién educativa — menores de edad 932 251 711
Rezago escolar — menores de edad 254 436 599
Grado de educacion media — mayores de edad 576 494 2495
Asiste a una institucion educativa — entre 18 y 25 afios 29 454 435
Acceso a educacion superior — mayores de edad A7 376 2137
Grado de educacion técnica o tecnoldgica — mayores de 25 075 24 3201
Grado de educacion universitaria — mayores de 25 .051 22 2134
co1
Sabe leer y escribir - Todos 971 168 3210
Asiste a una institucién educativa - Todos 298 457 3388
Asiste a una institucién educativa — menores de edad 923 .266 820
Rezago escolar — menores de edad 219 414 703
Grado de educacion media — mayores de edad 592 492 2543
Asiste a una institucion educativa — entre 18 y 25 afios 289 454 523
Acceso a educacion superior — mayores de edad A78 383 2096
Grado de educacion técnica o tecnoldgica — mayores de 25 .095 264 3357
Grado de educacion universitaria — mayores de 25 .039 194 2092

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de

Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

De acuerdo con la Tabla 59, independientemente del grupo de SISBEN, mas del
94% de los encuestados mayores a 5 afos saben leer y escribir. Asi mismo, el
porcentaje de menores de edad que asisten a una institucion educativa es mayor al

90% en todos los grupos de SISBEN. En contraste, la variable de rezago escolar -

que es calculada unicamente teniendo en cuenta las edades reglamentarias para
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cursar los grados escolares desde la educacion primaria hasta la media: entre 7 y
17 afnos- presenta un comportamiento creciente conforme aumenta la vulnerabilidad
socioeconomica, por lo que pasa de 37.3% en el grupo A2 de SISBEN a un 21.9%
en el C1.

Cuando se analiza la asistencia a una institucion educativa por parte de todas las
personas mayores a 5 afos, y por quienes tienen entre 18 y 25 afios se observan
diferencias entre grupos de Sisbén. Al respecto, se observa que el grupo de Sisbén
que presenta el mayor porcentaje de personas entre 18 y 25 afios que asisten a un
establecimiento educativo es el A5, donde un 34.6% de las personas tienen esta
caracteristica; en contraste con los siguientes grupos de SISBEN, donde dicho
porcentaje se ubica alrededor del 30%. Este comportamiento llama la atencién por
ser contraintuitivo, ya que se esperaria que las personas con menos vulnerabilidad
socioeconomica tengan mayor probabilidad de asistir a un establecimiento
educativo.

Por su parte, el porcentaje promedio de personas mayores de edad que logran
culminar la educacion media no varia notoriamente entre los grupos A2-B1,
ubicandose alrededor del 46%. Sin embargo, esta variable aumenta de manera
importante cuando se trata de los grupos B7 y C1, donde pasa a ser del 57.6% y
59.2%, respectivamente. Como es de esperarse esta variable presenta un
comportamiento similar al porcentaje de personas mayores de edad que acceden a
la educacion superior. En este caso, el porcentaje promedio esta alrededor del 7%
para los grupos A2-B1, y aumenta, en promedio, a un 17% en los grupos B7 y C1.

A continuacién, en la Tabla 60 se presentan los resultados de las estimaciones de
impacto de las TMO sobre la asistencia escolar utilizando diferentes rangos de edad
a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de Impacto EIMG 2023-
2024. Por un lado, se observa que el programa esta asociado a un aumento de la
asistencia escolar en personas entre 6 a 24 afos en 5.2 puntos porcentuales
(equivalentes a un incremento del 6.9% con respecto a la media de los controles).
Este resultado esta explicando principalmente por mayor asistencia escolar para las
personas con edades entre 18 a 24 anos.

Tabla 60: Impacto de las TMO sobre la asistencia escolar (general)

(1) (2) (3)

Asistencia escolar  Asistencia escolar Asistencia escolar

VARIABLES (6-24 afios) (6-17 afios) (18-24 afios)
Convencional -0.00615 -0.0188 0.0213
(0.0147) (0.0135) (0.0381)
Robusto 0.0520* 0.0157 0.118*
(0.0209) (0.0195) (0.0554)
Observaciones 10,841 7,797 3,044
Observaciones Derecha 5334 3861 1473
Observaciones lzquierda 5507 3936 1571
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Media controles 749 928 .303
Ancho de banda 0.001 0.001 0.001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular.
Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del
jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el polinomio
del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del
RDD convencional. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

A manera de complemento, en la Tabla 61 se presentan los resultados por punto de
corte. En este caso, los estimadores RDD cutoff-specific indican que los resultados
en educacion para personas entre 18 a 24 afos estan jalonados por el
comportamiento en el subgrupo A5-B1. Por otro lado, se encuentran impactos
heterogéneos del programa en la asistencia escolar (especialmente para nifios
menores de edad) en el subgrupo A2-A3, el cual recibe el mayor monto de TMO.
Puntualmente, este impacto es de 5.1 puntos porcentuales (equivalente a un efecto
de 6.5% sobre respecto a la media de los controles).

Tabla 61: Impacto de las TMO sobre la asistencia escolar (por rangos)

(1) (2) (3)
Asistencia Asistencia Asistencia
escolar (6-24 escolar (6-17 escolar (18-24
VARIABLES anos) anos) anos)
Estimador RDD (B7-C1) P1 -0.0428 -0.0295 -0.0768
(0.0315) (0.0275) (0.0673)
Estimador RDD (B7-C1) P2 0.0305 -0.0155 0.0444
(0.0459) (0.0382) (0.100)
Estimador RDD (A5-B1) P1 0.0262 -0.0228 0.153**
(0.0250) (0.0258) (0.0675)
Estimador RDD (A5-B1) P2 0.0569 0.0377 0.130
(0.0382) (0.0393) (0.109)
Estimador RDD (A2-A3) P1 0.0250 0.0141 0.0648
(0.0180) (0.0166) (0.0537)
Estimador RDD (A2-A3) P2 0.0513* 0.0504** 0.0405
(0.0260) (0.0241) (0.0793)
Observaciones 10,841 7,797 3,044
Media controles A3 .78 .926 271
Media controles A5 754 923 .306
Media controles B7 692 930 299

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD cutoff specific para las variables de interés. Se presenta el estimador RDD robusto para cada
punto de corte de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo y se controla por variables
como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. P1 significa polinomio
de grado 1y P2 significa polinomio de grado 2. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Similar a lo realizado en mercado laboral, en esta seccion también se utilizaron
fuentes de informacion administrativas para evaluar los impactos del programa en
esta dimension. Especificamente, se utilizo la base de datos de SIMAT, enviada por
el MEN, entre 2019 y 2022 para identificar impactos sobre variables educativas a
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nivel escolar. En lineas generales, los resultados con esta fuente de informacion,
ubicados en el Anexo 3, evidencian un impacto positivo del programa sobre la
asistencia escolar (afio 2022), explicado principalmente por mejoras en la asistencia
escolar en mujeres y en el subgrupo A2-A3 (consistente con el efecto encontrado
en la encuesta de hogares).

A partir de los datos cualitativos se pueden hacer las siguientes precisiones o
matices relacionados, mas que con la asistencia escolar (que no es una categoria
que usen las personas en sus narrativas) con el area de la educacion.

Como se puede observar en los mapas, los gastos en manutencion escolar, que
incluyen compra de utiles escolares, ropa y otros gastos de manutencion (algunos
vinculan a los gastos de manutencidn escolar gastos de transporte) de los hijos o
de las personas cargo, es una de las categorias de gasto asociadas a la EIMG que
tiene niveles altos de saturacidon: las personas mencionan los gastos en
manutencion escolar a lo largo de los talleres.

A partir de este efecto de primer nivel, aunque de manera menos contundente, las
personas consideran que estos gastos contribuyen a la asistencia escolar de sus
hijos y dependientes. El significado de esta contribucién se piensa como una
relacion de medio a fin: los utiles y otros articulos que la EIMG ayuda a comprar son
una condicion para que los hijos puedan asistir al colegio. Es interesante notar que
al efecto de la asistencia escolar no solo contribuye la manutencién escolar: las
personas identificaron vinculos de contribucion por parte de la alimentacion: una
mejor alimentacion es también una condicidon que permite no solo que los hijos
puedan ir a la escuela, sino que puedan aprender. La otra contribucién proviene de
los servicios publicos, en particular del internet: este se considera también un
recurso que permite tanto la asistencia como la educacion de hijos y dependientes.

5.8.Violencia contra la mujer

Adicionalmente, se utilizé la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de Impacto
EIMG 2023-2024 para evaluar el impacto del programa sobre la incidencia de
situaciones de violencia en contra de las mujeres en los ultimos doce (12) meses.
Para medir esta variable, se consideraron cinco (5) tipos de violencia como se
pueden observar en la Tabla 62.

Tabla 62: Tipologias de violencia abordadas en la encuesta aplicada de
hogares

Tipo 1. Violencia Econémica
v Le dejaron de aportar dinero, intencionalmente, para atender sus necesidades, las
de las/os hijas e hijos menores de edad (salud, educacién, alimentacion), asi como la
manutencion de la vivienda (agua, luz, gas, etcétera).
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v" Le han impedido que trabaje fuera de casa, evitando la obtencion de ingresos y
generando dependencia financiera.
Tipo 2. Violencia Fisica
v Le han pateado
v" Le han golpeado con un pufio
v Le han atacado o agredido con un cuchillo, navaja 0 arma de fuego
v Le han pellizcado, jalado el cabello, empujado, abofeteado
v" Le han arrojado objetos
v Le han ahorcado o asfixiado
Tipo 3. Violencia Patrimonial
v" Le han obligado a poner el nombre de otra persona en alguna propiedad
v Le han quitado documentos personales (acta de nacimiento, pasaporte, cédula de
ciudadania, etc.)
v' Le han dafiado bienes comunes o exclusivos
v' Le han quitado o robado papeles de alguna propiedad que la acrediten como
propietaria/o y/o le han quitado bienes o propiedades
Tipo 4. Violencia Psicoldgica
v" Le han ofendido o humillado solo por ser mujer u hombre
v" Le han hecho comentarios ofensivos acerca de que las mujeres u hombres no deberian
estudiar o trabajar
Le han vigilado o seguido
Le han hecho sentirse menos o mal frente a otras personas
Le han amenazado de golpearla o de correrla de la casa
o0 5. Violencia Sexual
Le han hecho tocamientos, insinuaciones y acercamientos no deseados
La han abusado sexualmente y/o violado
Le han mostrado sus partes intimas o se las han manoseado frente a usted

Le han hecho sentir miedo de ser atacada(/o) o abusada(/o) sexualmente
Fuente: Elaboracion propia, 2024.

NN
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o
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Para las estimaciones de esta seccion, se restringe la muestra unicamente a
mujeres titulares de la transferencia (en el caso de los tratados) y mujeres jefas de
hogar (en el caso de los controles puros C1) con pareja y quienes hayan respondido
la encuesta con el objetivo de identificar si la condicion de titular estuvo asociada a
una reduccion de situaciones de victimizacion durante los ultimos 12 meses.

En primer lugar, en la Figura 1818 se presenta la incidencia de situaciones de
violencia por categoria en el ultimo afio. La informacion revela que las formas de
violencia mas comunes sobre esta poblacidon corresponden a la violencia econémica
y psicoldgica, que han aquejado a un quinto de las mujeres entrevistadas durante
el ultimo afo. Detras de estas categorias de violencia se encuentra la violencia
fisica, la cual ha afectado a un 8.54% de las mujeres de la muestra. Por ultimo, la
incidencia de la violencia sexual y patrimonial es significativamente mas pequefa,

% o anterior alude a que un elemento de la violencia econémica consiste en evitar que la victima gane dinero, y para ello
muchas veces el abusador suele prohibir que la victima trabaje. Esto se hace con el objetivo de que la victima se vuelva
dependiente financieramente, de tal forma que no pueda terminar con la relacion
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aunque no menos preocupante. Por ultimo, al revisar la proporcion de mujeres que
han experimentado al menos una de estas situaciones de violencia, se calcula que
esta proporcion esta alrededor de 38%.

Figura 18: Incidencia de situaciones de violencia contra la mujer en el ultimo
ano por categoria

25%

20,75% 20,12%
20%

15%

10% 8,54%

5,06%
3%

2,72% l
00/0 .

Violencia  Violencia  Violencia  Violencia  Violencia
economica fisica patrimonial psicologica sexual

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

En este punto es importante resaltar que, dados los hallazgos de la encuesta de
hogares, existen hogares tratados en julio que aun seguian recibiendo la TMO
encuesta como hogares tratados en julio que al momento de recibir la TMO no
seguian recibiendo la TMO. Dado en lo anterior, en la Figura 1919 se presenta la
incidencia de este tipo de situaciones. En lineas generales, la informacion de la
figura evidencia que existe una mayor prevalencia de situaciones de violencia contra
la mujer en el conjunto de hogares beneficiarios que al momento de la encuesta ya
no recibian TMO, especialmente en la violencia econémica.

Figura 19: Incidencia de situaciones de violencia contra la mujer beneficiaria
por exposicidon
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m Recibio TMO cuando fue encuestada ~ m No recibia TMO cuando fue encuestada

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Pasando a las estimaciones de impacto, los resultados de la Tabla 63 sugieren que
no existen diferencias significativas en la mayoria de las medidas de violencia contra
las mujeres medidas en la encuesta. El unico impacto significativo corresponde a
una reduccion de la incidencia de la violencia sexual utilizando el estimador RDD
robusto al 10% de significancia.

En este punto es importante precisar que dada la restriccién adicional impuesta a
las estimaciones de esta seccion (mujeres titulares que vivan con parejas y
respondan la encuesta) puede ser un factor para no encontrar efectos significativos
a nivel cuantitativo dado que no se tendria el poder estadistico suficiente con la
encuesta?’.

Tabla 63: Impacto de las TMO sobre situaciones de violencia contra las
mujeres

(1) (2) (3) (4) ()

Violencia Violencia Violencia Violencia Violencia

VARIABLES econdmica fisica patrimonial  psicolégica sexual

Convencional 0.0177 0.00305 -0.0234 0.0230 -0.0197
(0.0346) (0.0270) (0.0162) (0.0372) (0.0201)

Robusto 0.0249 -0.00318 -0.0318 0.0252 -0.0501*

(0.0506)  (0.0403)  (0.0229)  (0.0523)  (0.0304)

27 Al respecto, es importante afiadir que las estimaciones en violencia patrimonial estan con un p-valor alrededor
de 0.14-0.16, asi que con un mayor poder seria plausible suponer encontrar cambios en esta dimension.
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Observaciones 2,563 2,124 2,123 2,120 2,115
Observaciones Derecha 1270 1063 1063 1063 1060
Observaciones lzquierda 1293 1061 1060 1057 1055
Media controles 236 .089 .038 217 .052
Ancho de banda 600 600 600 600 600

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Estas estimaciones se realizaron
Unicamente para mujeres titulares que respondieron la encuesta y viven en pareja. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las estimaciones cuentan
con el factor de expansion respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado y numero
de miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste
por sesgo es un polinomio de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Errores estandar en paréntesis ***
p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Por otro lado, siguiendo la informacién cualitativa recolectada, corresponde a los
siguientes parrafos examinar el caso de las mujeres. La interpretaciéon se hace
desde dos vias, teniendo presente la pregunta de cuales son los matices que una
identidad determinada (en este caso, ser mujer beneficiaria de la EIMG) les afiade
a los significados de los juicios causales acerca de los efectos de la EIMG.

El caso de las beneficiarias presenta entonces varias particularidades. Por ser
mujeres cabeza de hogar, cada una tiene una carga de trabajo y cuidado
considerable. La forma en la que se presentaron durante el taller da una idea de
dicha carga e introduce también el tema de las vulnerabilidades por razones
asociadas al género, por un lado, y de la resignificacion del estigma, por el otro.
Considérense las siguientes citas.

-Tengo 4 hijos: uno de 32 afos, otra de 25 y otra de 22. De mis 3
hijos dos estan estudiando, las dos muchachitas. Y a cargo tengo
una nifia de 12 anitos, que esta en sexto y tengo a cargo mis dos
nietos: una nifia de 12 afios y mi nietecito de 7. Ya llevo con ellos 4
arios puesto que los papitos muy irresponsables lo dejaron y hasta
el sol de hoy los tenemos. (Asistente taller participativo mujeres)

-Buenas tardes, mi nombre es Maria,?® vivo en Suba. Vivo con mis
dos hijos, uno de 4 afios y uno de 12. Mis papas tienen bastante
problema de salud. Soy madre cabeza de hogar, independiente, o
sea, trabajo en lo que me digan: limpiando casas de familia,
restaurantes, lo que me digan. Mis hijos me dicen que soy una
mama Leona, porque no me le acobardo a nada, soy todo para mis
hijos; su papa brilla por su ausencia. (Asistente taller participativo
mujeres)

-Mi nombre es Luz Marina y tengo 3 hijos: mi hija la mayor tiene 21
anos, la siguiente hija tiene 15 arios, mi hijo con discapacidad tiene
12 afios y mi nieta tiene 4 arios. ;Qué mas les cuento? Soy una
madre luchadora, una madre todoterreno, soy madre de cabeza de
hogar. Digamos que en lo que yo pueda ayudar, le ayudo a quién

28 Nombres cambiados por cuestiones de seguridad y anonimato.

Unién Temporal U-Andes CNC Ingreso Minimo
Teléfono: 57 (601) 339 48 88.
Calle 82 # 6-51 | Bogota D.C. - Colombia | Sur América



Producto 5: Informe de resultados | 134

sea. Trabajo cuidando a mi hijo porque no me da para dejarlo solito
porque él me necesita 24 horas. (Asistente taller participativo
mujeres)

Los ejemplos se podrian multiplicar: casi todas las participantes son o cuidadoras
(de sus hijos, nietos y animales) o cuidadoras y trabajadoras que describen su
situacion en términos similares a los de Maria y Luz Marina. Aparte de esta carga,
la identidad social y cultural de las beneficiarias incluye estigmas, discriminacion,
percepcion de falta de oportunidades, de necesidades, precariedad laboral y falta
de ingresos. La voz de las mujeres ilustra muy bien la percepcion de discriminacion.
El siguiente es un extracto de uno de los personajes ficticios que un grupo de
mujeres construyo en el taller participativo:

-Bueno, Fantastica [el nombre que le pusieron al personaje] tuvo
que pasar primero por la violencia, a ella la sacaron de su tierra con
toda la familia,. por eso fantastica estaba toda su familia por todos
lados, lo que ella ha tenido que vivir sin un empleo, sin un alimento,
sin un techo ha tenido que ser sin educacion, ha tenido que ser
humillada [por] la sociedad, criticada, juzgada (...). No sé si todas
se sienten identificadas (...) que solo nos critican y dicen, “ay, no,
(...) quién las manda [a llenarse] de hijos, ellas no estudian, ellas
no piensan en nada mas, echas yo no sé qué. Entonces en ese
sentido nos sentimos como juzgadas. También bullying para
nuestros hijos y para nosotros porque a mi me ha pasado: “ay tan
Jjoven y tan llena de hijos”, “ay, no sé qué”, “no pensé mas, ay es
que eso le pasa a todo el mundo’.

-Hasta los papas.

-Nos han hecho Bullying y nos tratan feo. Y eso como que nos
abruma. Uno como que coge miedo porque nos hace sentir como
que solo ser [vimos] para cuidar a nuestros hijos.

La cita anterior no necesita de parafraseo. Sin embargo, hay que llamar la atencion
sobre un aspecto que tiene que ver con el reverso de los estigmas?® y es convertir
estos atributos en elementos positivos de la identidad de las mujeres: es el caso de
los simbolos de mamas guerreras y luchadoras; mamas leonas, como dijo Maria en
su presentacion. Estos simbolos parecen apuntar a resignificar el estigma asociado
al género y a fendmenos como el madresolterismo.

Ahora bien, lo anterior no solo se trae a colacion como parte de una descripcién
sociologica de la identidad de las beneficiarias: tanto el estigma como la contraparte
positiva de la identidad (la mujer guerrera), se usan para darle sentido a la EIMG.
Por una parte, enfatizan que la transferencia representa una ayuda dada estas

29 Se usa el término estigma en el sentido original de Erving Goffman de una identidad social deteriorada, que
vuelve — en este caso — a su poseedora una persona desacreditada y desacreditable; ver Goffman (1970).
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necesidades por las que pasan las beneficiarias (empleo, ingresos, etc.) y por la
otra que la transferencia es usada en esta légica de la superacién, el rebusque y la
preocupacion por los hijos: “hay que ver que es para las mujeres, pensamiento de
nosotras las mujeres; si lo recibe un hombre, quién sabe. No, de verdad. Nosotras
las mujeres pensamos asi, los hombres [no]”.

Esta claro entonces que los supuestos en materia de identidad de género juegan un
papel importante en el significado particular que adquiere la EIMG. Ahora bien, ante
la pregunta del impacto de la EIMG en la reduccion de la pobreza monetaria, los
resultados cualitativos apuntan en una direccién parecida a la mostrada por los
datos cuantitativos en el sentido de que no se cuentan con evidencia para afirmar
que la EIMG reduzca la feminizacion de la pobreza o la violencia contra las mujeres.
Desde los datos cualitativos esto quiere decir que no se cuenta con narrativas que
contengan juicios que vinculen causalmente de manera explicita la EIMG con la
feminizacion de la pobreza o la violencia, aunque con respecto a la violencia
econdmica se proponen algunos matices.

Algo que ayuda a afirmar este argumento de una ausencia de resultado, es el hecho
de que la manera en la que las mismas mujeres conciben el alcance de la EIMG
apela a los mismos términos que se han venido exponiendo: como una ayuda, un
alivio o un apoyo para sus gastos, mas no como un factor que genera un cambio
cualitativo profundo en sus vidas o les permita cambiar radicalmente de trayectoria
o de expectativas. En otras palabras: la EIMG deja en la misma situacién a las
mujeres que participaron en los talleres: estas no refieren grandes cambios en sus
vidas como consecuencia de la EIMG o resultados relacionados, por ejemplo, con
la reduccién de la carga de cuidado o la participacion en la educacion o en el
mercado laboral. El alcance, repetimos, sigue circunscrito a un efecto que se
concibe como un apoyo o0 una ayuda con respecto a los gastos.

Con respecto al matiz mencionado con respecto a la violencia econdémica, , aunque
carecen de un nivel alto de saturacion (es decir, las citas que apoyan la existencia
de dicha relacion son muy pocas), si se recogieron algunas narrativas que contienen
efectos causales positivos con respecto a la autonomia econdmica que apuntan a
que la EIMG, al ser un dinero que reciben directamente las mujeres, les genera la
posibilidad de decidir su destinacion de acuerdo con las necesidades percibidas en
el momento, disminuyendo la dependencia frente a terceros. Considérese el
siguiente extracto del taller participativo con mujeres.

-¢ Qué otras cosas les permite ese ingreso?

-Tener tranquilidad a veces con el esposo. Tener una estabilidad
dentro de la misma familia.

-Ok, ¢Como lo escribo?

-Como paz en el hogar, tener tranquilidad a veces con el esposo
por el factor econdmico. Crea una estabilidad dentro del hogar.
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En [el] caso mio, yo dispongo de ese dinero porque es mio, no es
el dinero de mi esposo, que él va a decir “hay que pagar arriendo’.
Entonces me genera a mi la tranquilidad porque (...) puedo hacer
algo extra para sacar a mis hijos a recrearse, puedo sacarlos a
comerse un helado o algo. [Diferente a cuando que llega] llega [y]
“No, esto que me llega ya todo esta contado en arriendo, los

servicios, yo qué se”. (Participante taller beneficiarias cabeza de
hogar).

Como puede apreciarse, la cita evidencia que la tranquilidad en este caso puede
significar para las mujeres liberar unos recursos que destinan al bienestar de la
familia o aligerar posibles roces con los hombres por los ingresos y los gastos:
cuentan con una entrada de la cual pueden disponer

5.9. Participacién ciudadana

Al respecto, en la Figura 20 se presenta una caracterizacion sobre la participacion
ciudadania por parte de los hogares beneficiarios en diferentes organizaciones de
interés. Los resultados expuestos en la figura. Se evidencia que la participacion de
los hogares en estas organizaciones es baja. La organizacibn con mayor
participacion corresponde a las organizaciones educativas y de padre de familia con
un 6.35%. Detras de esta se ubican las organizaciones para la conservacién del
medio ambiente con un 3.17%, las instancias de participacién o promovidas por el
Estado con un 2.13% vy las Juntas de Accion Comunal (JAC) con un 2.06%. La
participacion al resto de tipos demas tipos de organizaciones se ubican por debajo
del 1%.

Figura 20: Participaciéon ciudadana en diferentes organizaciones por parte de
los hogares beneficiarios
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

A partir de estas mismas medidas se realizan estimaciones de impacto para evaluar
si las TMO promueven una mayor participacion ciudadana en estas organizaciones
alrededor de los puntos de corte seleccionados. Los resultados de la Tabla 64
evidencian que no existen diferencias estadisticamente significativas en la
pertenencia a las organizaciones seleccionadas

Tabla 64: Impacto de las TMO sobre participacion ciudadania en diferentes
organizaciones seleccionadas

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Organizacion

. Instancias
Juntade Juntas Movimiento Oraanizacion de de
VARIABLES accion de o partido g . conservacion C
e s o educativa . participacion
comunal edificios  politico del medio
. Estado
ambiente
Convencional 0.00268 0.00486  0.00000 0.00456 0.00457 0.000764
(0.00780) (0.00466) (0.00448) (0.0130) (0.00956) (0.00829)
Robusto 0.00496 0.00701 0.00588 -0.00407 -0.00278 0.00227
(0.0116) (0.00687) (0.00662) (0.0180) (0.0135) (0.0129)
Observacion 6,922 6,915 6,921 6,919 6,919 6,899
Obs. Derecha 3469 3469 3471 3468 3469 3457
Obs. Izquierda 3453 3446 3450 3451 3450 3442
Media controles 022 .007 .007 .059 031 027
Ancho de banda 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel
tipo triangular. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo y se controla por variables como la zona del
municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y niimero de miembros del hogar. El polinomio del
estimador RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio
de un grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1

5.10. Bienestar subjetivo

Con respecto a la caracterizacion del bienestar subjetivo de los hogares
beneficiarios, en la Tabla 65 se indaga sobre la satisfaccion general de la vida de
las personas entrevistadas con respecto al afio anterior. Nétese que la mayoria de
los encuestados reportaron estar igual de satisfechos (38.09%), seguido de menos
satisfechos con un 37.83% vy, por ultimo, mas satisfechos con un 24.09%. Al revisar
estos resultados de acuerdo con la clasificacion SISBEN del encuestado, se puede
observar que los niveles de satisfaccion general usualmente aumentan a medida
que se reduce la vulnerabilidad del hogar para el subconjunto de hogares
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beneficiarios de TMO, pasando de un 22.49% en A2 a un 28.66% en B7. No
obstante, existe una importante diferencia en satisfaccion entre el grupo B7
(beneficiarios) y el grupo C1 (controles puros, al no recibir TMO) de 7 puntos
porcentuales a favor del primer grupo.

Tabla 65: Porcentaje de personas entrevistadas segun su nivel de
satisfaccion general con sula vida
(con respecto al afio anterior)

Clasificacion S Igual Al
satisfecho | satisfecho | satisfecho
A2 22.49% 34.40% 43.11%
A3 21.91% 36.29% 41.80%
A5 23.35% 41.16% 35.49%
B1 23.51% 37.67% 38.82%
B7 28.66% 37.86% 33.48%
C1 21.66% 38.34% 40.00%
Total 24,09% 38.09% 37.83%
Total (tratados) 24,88% 38% 37,12%

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacioén de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

A continuacion, se presentan estos resultados por componentes para determinar
cuales pueden estar asociados a un mayor (0 menor) bienestar subjetivo de
acuerdo. La informacion de la Figura 21 revela que la mayoria de las personas
beneficiarias entrevistadas beneficiarios manifiestan estar satisfechas con su
pareja, lugar donde vive, vida familiar y salud (porcentajes superiores al 65%). No
obstante, las dimensiones del bienestar subjetivo con mayores carencias
corresponden al trabajo (con un 44.90%) y, especialmente, a la situacién financiera
(con un 21.61%).

Figura 21: Porcentaje de personas entrevistadas que estan satisfechas en
dimensiones seleccionadas
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Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacion de
Impacto EIMG 2023-2024. Las mediciones de pareja y trabajo solo se realizaron para aquellos
entrevistados que manifestaron tener alguna de estos elementos. Calculos ajustados por factor de
expansion

Por otro lado, resulta importante agregar que los niveles de satisfaccion con la
situacion financiera pueden variar significativamente dependiendo del estado del
hogar (si beneficiario que actualmente sigue recibiendo la TMO, beneficiario que ya
no recibe la TMO o controles). En este sentido, en la Figura 22 se presenta los
niveles de satisfaccion promedio segun el estado del hogar. Los resultados de esta
grafica muestran varios resultados de interés. En primer lugar, se puede evidenciar
que el conjunto de hogares beneficiarios (a corte julio) que aun recibieron la TMO al
momento de ser encuestados experimentan los niveles de satisfaccion mas altos,
incluso por encima de los controles puros (grupo C1 del SISBEN, que son hogares
menos vulnerables). Por otro lado, se puede observar para el subconjunto de
hogares beneficiarios que no recibieron la TMO cuando se les encuesté una relacion
inversamente proporcional entre el ultimo mes que recibieron la TMO vy la
satisfaccion con la situacion financiera, pasando de un 21.95% a aquellos hogares
cuya ultima TMO recibida fue entre 1 a 2 meses antes de la entrevista a un 17.37%
a aquellos hogares recibieron la ultima TMO entre 5 a 6 meses antes de la
entrevista.

Figura 22: Porcentaje de hogares entrevistadas que reportan satisfaccion
con su situacién financiera por estado
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Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacién de la Encuesta de la Evaluacion de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Para complementar lo anterior, en la Tabla 66
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Tabla 66 (columnas 1-6) se presentan algunas estimaciones de impacto sobre estas
ultimas medidas de satisfaccion en diferentes dimensiones de los hogares
encuestados. Los resultados de esta tabla muestran un positivo impacto positivo
sobre la variable de estar satisfecho con la situacion financiera (columna 3), la
dimensién mas relacionada con el programa y la que los hogares manifiestan mas
carencias. Estos impactos son equivalentes a un aumento del 25% (estimador
convencional) al 45% (estimador robusto) sobre la media de los controles. Por otro
lado, de acuerdo con la informacion de la Tabla 67 este impacto se puede explicar
principalmente por el margen intensivo del programa. Con respecto a las otras
variables de satisfacciéon (columnas 1,2,4,5 y 6) no se encuentran impactos
significativos. Por otro lado, en la columna (7) se realiza la estimacidn con respecto
a otra variable de satisfaccion, la cual corresponde a la posicion relativa de vida
hasta el momento. Para esta variable, se les solicité a los hogares encuestados
imaginar una escalera con peldafios numerados que van desde el 0, en la parte
inferior, hasta el 10, en la parte superior. La parte superior de la escalera representa
la mejor vida posible para usted la persona y la parte inferior de la escalera
representa la peor vida posible para usted para responder a la pregunta “;En qué
escalon/peldario de la escalera siente que se encuentra en este momento?”. A partir
de esta pregunta, se construyé la variable de la columna (7), la cual toma un valor
de uno (1) si el hogar respondid el séptimo escalon o superior y cero (0) de lo
contrario. Los resultados de esta variable no muestran diferencias significativas para
ninguno de los grupos evaluados, a pesar del aumento en la satisfaccion con la
situacion financiera actual.
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Tabla 66: Impacto de las TMO sobre medidas de satisfaccion subjetiva por dimensiones (general)

(1) (2) (4) (5) (6) (7)
Lugar Vida Posicion en
VARIABLES Pareja donde vive financiera Salud familiar Trabajo la es?caler.a’de
satisfaccion
Convencional 0.0538* 0.0262 -0.0188 -0.00156 -0.00592 -0.00350
(0.0312) (0.0250) (0.0260) (0.0199) (0.0313) (0.0252)
Robusto 0.0252 0.000328 -0.0164 -0.00672 0.0315 -0.0271
(0.0455) (0.0372) (0.0372) (0.0294) (0.0456) (0.0367)
Observaciones 3,562 6,919 6,918 6,903 5,659 6,930
Observaciones Derecha 1734 3470 3469 3462 2831 3476
Observaciones Izquierda 1828 3449 3449 3441 2828 3454
Media controles .78 718 654 847 454 .268
Ancho de banda 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD normalized-and-pooled para las variables de interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las estimaciones cuentan con
el factor de expansion respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de
miembros del hogar. El polinomio del estimador RDD convencional es 1y el polinomio del estimador RDD robusto es 2 dado que el ajuste por sesgo es un polinomio de un
grado estrictamente superior al grado del polinomio del RDD convencional. Las estimaciones en (1) y (6) solo se realizan a encuestados que poseen esas caracteristicas

Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 67: Impacto de las TMO sobre medidas de satisfaccidén subjetiva por dimensiones (rangos)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (M
Lugar Situacion FESHET )
VARIABLES Pareja d . . . Salud Vida familiar ~ Trabajo escalera de
onde vive financiera . ..
satisfaccion
Estimador RDD (B7-C1) P1 0.0643 0.0116 0.0518 -0.0135 -0.0321 -0.0472 0.0203
(0.0477) (0.0386) (0.0381) (0.0405) (0.0316) (0.0496) (0.0400)
Estimador RDD (B7-C1) P2 -0.0271 -0.0283 0.0692 -0.0322 -0.0503 -0.0260 -0.0276
(0.0723) (0.0594) (0.0560) (0.0599) (0.0477) (0.0736) (0.0577)
Estimador RDD (A5-B1) P1 0.104 0.0592 0.0992** 0.0240 0.0379 0.0799 -0.0259
(0.0646) (0.0476) (0.0426) (0.0488) (0.0358) (0.0613) (0.0462)
Estimador RDD (A5-B1) P2 0.155 0.0616 0.132** -0.0489 -0.0487 0.0588 -0.0758
(0.0948) (0.0737) (0.0625) (0.0708) (0.0549) (0.0881) (0.0684)
Estimador RDD (A2-A3) P1 -0.0746 -0.0471 0.0358 -0.0523 0.0169 -0.0122 -0.00597
(0.0565) (0.0417) (0.0351) (0.0401) (0.0316) (0.0497) (0.0383)
Estimador RDD (A2-A3) P2 -0.0406 -0.0891 0.0852* -0.0460 0.0217 0.0171 0.0115
(0.0847) (0.0601) (0.0511) (0.0591) (0.0456) (0.0733) (0.0560)
Observaciones 3562 6919 6893 6918 6903 5659 6930
Media controles A3 732 694 167 656 .853 41 441
Media controles A5 761 694 184 681 .851 429 478
Media controles B7 824 765 234 681 .856 51 567

Nota: se presentan los resultados del estimador RDD cutoff specific para las variables de interés. Se presenta el estimador RDD robusto para cada punto de corte de
interés. Se utiliza un kernel tipo triangular. Las estimaciones cuentan con el factor de expansion respectivo y se controla por variables como la zona del municipio, edad
del jefe, edad del jefe al cuadrado, sexo del jefe de hogar y nimero de miembros del hogar. P1 significa polinomio de grado 1y P2 significa polinomio de grado 2.
Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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5.11. Experiencia con el Ingreso Minimo Garantizado

Por ultimo, en esta seccion se presentan los resultados del analisis del componente
de la experiencia actual de los beneficiarios con el Ingreso Minimo Garantizado,
recolectada a partir de la Encuesta de la Evaluacion de Impacto EIMG 2023-2024.
Es pertinente resaltar que estos resultados, si bien no revisten causalidad, son
fundamentales, dado que corresponden a insumos para la elaboracion del disefio
metodoldgico del experimento para la periodicidad de la transferencia optima, asi
como elementos que reflejan la operacion actual del programa.

En primer lugar, se pregunté a los hogares beneficiarios si durante el afio 2023
presentd algunos inconvenientes relacionados con el pago de las TMO. Los
resultados expuestos en la Figura 23 sugieren que la mayoria de los hogares
beneficiarios han experimentado retrasos con respecto a la fecha en la que estaba
esperando la transferencia. Al cruzar esta informacion con el operador bancario
asociado al hogar en julio de 2023 (el ultimo periodo disponible), se encuentra que
estos resultados son similares para todos los operadores (situandose alrededor del
61% al 64%), con la excepcion de Daviplata, el cual resulta ser menor con un 54%:%%.
Este resultado es importante, dado que indicaria que los hogares no pueden realizar
una planeacion adecuada de sus gastos si las transferencias no se realizan en unas
fecha establecidas y conocidas de antemano. Por otro lado, la incidencia del resto
de situaciones resulta ser significativamente menor, entre el 13% al 28%. Por ultimo,
se calcula el numero de inconvenientes que ha afrontado el hogar en el afio 2023,
y se estima que el 77.52% de los hogares han experimentado al menos algun
inconveniente relacionado con el pago, lo que sugiere que puede existir un margen
de mejora en la operacion del programa, especialmente en lo relacionado con la
presencia de retrasos en el pago de la transferencia que perciben los hogares.

Figura 23: Presentacion de inconvenientes relacionadas con el pago de las
TMO
(multiple respuesta, rubros seleccionados)

3" Es importante resaltar que estos resultados deben tomarse con cautela, dado que los hogares pudieron cambiar de operador
bancario entre julio de 2023 y la fecha de realizacién de la encuesta.
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Posteriormente, se indagd sobre la destinacion de las TMO realizadas por los
hogares beneficiarios. Los resultados de la Figura 2424 sugieren que la mayoria de
los hogares beneficiarios (93.41%) destinan una fraccion (o la totalidad) de la TMO
para alimentacion, el 49.81% en servicios publicos, el 39.53% en pago de arriendo,
el 31.81% en productos de aseo, el 22.14% en medicamentos, el 16.62% en
educacion, el 13.40% en pago de deudas y tan solo el 4.82% destinan una fraccion
(o la totalidad) de la TMO en ahorro. Los resultados anteriores son consistentes con
la indagacion cualitativa, en donde se refleja que los hogares establecen criterios
de priorizacion para la destinacion de la TMO, siendo la primera prioridad rubros
basicos (especialmente en particular alimentacion), y si alcanza, se van cubriendo
paulinamente otros rubros superiores de gasto.

Figura 24: Principales destinaciones de las TMO
(multiple respuesta, rubros seleccionados)
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

A modo de complemento, en la Figura 25 se presenta la destinacion de las TMO
para algunos rubros de gasto representativos segun la clasificacion SISBEN del
hogar beneficiario. En sintesis, los resultados muestran que los hogares mas
vulnerables tienden a destinar mas la TMO en todos los rubros analizados a
comparacion de los hogares menos vulnerables. Lo anterior indicaria que los
hogares mas vulnerables (segun su clasificacion SISBEN [V), pueden destinar la
TMO para cubrir mas categorias de gasto debido a que el monto de la transferencia
que reciben es mayor. Nuevamente, esta indagacion esta en linea con los
resultados cualitativos de la evaluacion. De acuerdo con lo establecido en el trabajo
de campo, la diferencia entre los montos se traduce en intensidad de la contribucion
de la transferencia para poder cubrir mayores porcentajes de gastos.

Figura 25: Porcentaje de hogares segun las principales destinaciones de las
TMO por clasificacién SISBEN
(multiple respuesta, rubros seleccionados)

Unién Temporal U-Andes CNC Ingreso Minimo
Teléfono: 57 (601) 339 48 88.
Calle 82 # 6-51 | Bogota D.C. - Colombia | Sur América



Producto 5: Informe de resultados | 147

96,04%

95,67%

95,72%

,05%
,51%
I 68%

M Arriendo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

92,59% 90,93%

1% ,59% ,43%

,71%

I 50%

W Ahorro

,41%

,76%
|

A2 A3
H Alimentacién  ® Servicios publicos

Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacion de

Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Profundizando en la utilizacion de la transferencia, en la Figura 26 se presenta el
tiempo que tardan los hogares beneficiarios en gastar el dinero recibido por la
transferencia. De acuerdo con estos resultados, Se observa que la mayoria de los
hogares tienden a gastan el dinero en menos de una semana (77,37%),%),%),%),
ya sea inmediatamente (42.37%) o en unos pocos dias (35.0%)%), lo cual es
consistente con las destinaciones principales establecidas para estos ingresos.
Adicionalmente, desde la indagacién cualitativa, esta velocidad de gasto de la TMO
es consistente con la légica “de lo que entra, sala”.

Figura 26: Porcentaje de hogares segun el tiempo promedio en utilizar la
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Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacion de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion
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Al analizar estos resultados de acuerdo con la clasificacidon SISBEN del hogar, se
puede observar que los grupos menos vulnerables tienden a gastar mas
rapidamente la transferencia, como lo sefiala la Figura 27. Lo anterior se puede
explicar debido al monto de la transferencia recibida. Los hogares menos
vulnerables reciben un monto per capita significativamente menor ($60.000 ceteris
paribus) asi que es mas probable que terminen gastando la totalidad de la TMO
inmediatamente.

Figura 27: Porcentaje de hogares beneficiarios que gastan la TMO
inmediatamente segun clasificaciéon SISBEN
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Por ultimo, con respecto a la utilizacion de la transferencia, en la Figura 28 se indaga
sobre por la persona que toma las decisiones sobre el manejo de la transferencia
segun el sexo del titular. Los resultados de la figura sefialan importantes diferencias
por sexo. Por un lado, la informacién del Panel A muestra que, en el caso de los
titulares hombres, en la mayoria de los hogares la decision del uso de la
transferencia se determina conjuntamente entre hombres y mujeres con un 53%,
seguido de unicamente los hombres del hogar con un 38% y finalmente unicamente
las mujeres del hogar con un 9%. En cambio, para el caso de las titulares mujeres,
en el 62% de los hogares las decisiones sobre el uso de las TMO recaen
exclusivamente sobre las mujeres, mientras que en el 35% resulta ser una decision
conjunta y tan solo el 3% unicamente por parte de los hombres.

Figura 28: Porcentaje de hogares segun sexo del titular para la toma de
decisiones con respecto al uso la utilizacién de las transferencias
(tnicamente para titulares que responden la encuesta)

Panel A: Titular es hombre
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Fuente: Elaboracién propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacion de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

A continuacion, se indagé sobre las preferencias de los hogares acerca de la
periodicidad esperada de pagos de las TMO. La Figura 29 muestra que la gran
mayoria de hogares beneficiarios (85.90%) manifiestan que su periodicidad
preferida de pagos es mensual, tal y como opera actualmente la EIMG. En
contraste, las otras alternativas presentadas resultan marginales, siendo
ligeramente mayor la opcion del pago bimensual (7.75%) con respecto al pago
quincenal (4.60%). Por ultimo, resulta importante mencionar que al revisar estos
resultados segun la clasificacion SISBEN del hogar, no se encuentran diferencias
significativas entre grupos®'.

31 Por cuestiones de extension del informe, estos resultados adicionales no se colocan en el cuerpo del
documento principal, sino que pueden encontrarse en el Anexo 2.
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Figura 29: Porcentaje de hogares segun la periodicidad preferida de pagos
para recibir la TMO

100%

85,90%
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40%
20% o
775% 4,60% 1,75%
0% [ —
Bimensual Mensual Quincenal Otra periodicidad

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacion de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

Adicionalmente, al indagar sobre el periodo de mes predilecto por parte de los
hogares para recibir el pago de las TMO, la informacion de la Figura 30 sugiere que
un poco mas de la mitad (53.66%) de los hogares beneficiarios manifiesta que su
opcion preferida es a comienzo de mes, tal y como opera actualmente. Por otro
lado, el 20.48% se inclinan mas hacia un pago en la mitad del mes y tal solo el
6.52% al final. Por ultimo, se calcula que el 19.44% de los hogares son indiferentes.
Es importante senalar que similar a la figura anterior, tampoco existen diferencias
significativas a estos valores al discriminar este resultado segun la clasificacion
SISBEN del hogar beneficiario.

Figura 30: Porcentaje de hogares segun el periodo del mes preferido para
recibir el pago de las TMO

Acomienzo delmes | 53,56%
En la mitad delmes || NG 20,48%
Afinaldelmes [ 6,52%

Soy indiferente || NG 19.44%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacién de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion
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Para finalizar esta seccidn, en la encuesta de hogares se pregunta sobre hasta
cuando creen que seguiran recibiendo las TMO entregadas en el marco de la EIMG.
Las estimaciones de la Figura 31 muestran una importante heterogeneidad en las
respuestas sobre la duracion esperada del programa. Al respecto, la opcion mas
con mayor porcentaje de respuesta respondida alude a mantener el puntaje SISBEN
requerido, la cual fue seleccionada por el 38.58% de los hogares. Es importante
resaltar que esta es la opcidon que actualmente esta implementandose como salida
del programa, al paulatinamente estar focalizando las transferencias cada vez mas
a los hogares mas vulnerables del SISBEN (actualmente grupos A y B). Por otro
lado, otro subconjunto de hogares beneficiarios considera que las TMO son una
politica de gobierno que solo estaria vigente ya sea durante la administracion
distrital anterior (con un 26.78%) o del actual Gobierno Nacional (con un 18.87%).
Adicionalmente, otro grupo de hogares supone que la TMO esta ligada a tener hijos
menores de edad (con un 30%) o tener hijos estudiando (20.73%), a pesar de que
la TMO es una transferencia no condicionada. Por ultimo, un 27.98% de los
beneficiarios manifiestan que el programa dura mientras no tenga empleo formal, lo
gue puede inducir a comportamientos no esperados de los beneficiarios, como se
observo en los resultados en mercado laboral.

Figura 31: Expectativas sobre la duracién del programa
(mdltiple respuesta, opciones seleccionadas)
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Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de la informacién de la Encuesta de la Evaluacién de
Impacto EIMG 2023-2024. Calculos ajustados por factor de expansion

En sintesis, los resultados de esta seccidn sefialan que los hogares beneficiarios de
la TMO entregada en el marco de la EIMG tienden a utilizar las transferencias de
manera expedita, principalmente en rubros de gasto primario (alimentacion),
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consistente con la indagacién cualitativa. Es oportuno sefialar que los hogares que
reciben un monto mayor de transferencia tienden a gastar en mas rubros de gasto
a un ritmo menos acelerado. Dado estos patrones de gasto, los hogares estan
conformes con la periodicidad actual del programa. No obstante, la mayoria sefiala
presentar inconvenientes con la operacién del programa, especialmente sobre el
retraso con respecto a la fecha esperada de pago. Por ultimo, es importante sefialar
que los hogares no tienen una vision clara sobre la duracién del programa, lo que
puede inducir a que caigan en comportamientos no esperados con el objetivo de
seguir cobijados dentro del mismo.

Experiencia con el programa desde el analisis cualitativo

Desde el analisis se puede aportar los siguientes resultados relacionados con la
manera en la que las personas conciben la EIMG. Lo primero que hay que decir es
que si bien las personas tienen unas expectativas con relacion a la duracion de la
transferencia, la forma en la que la conciben hace evidente que esta se da en
términos morales y no tanto en términos de derechos adquiridos.

Como ya se habia sefnalado, la EIMG se concibe basicamente como una ayuda, un
alivio y un apoyo para los ingresos y la economia del hogar. Al lado de estos
términos las personas también se refieren a la EIMG como un regalo y usan
expresiones como “salir favorecidos” o personalizan también el beneficio: varios
mencionaron, por ejemplo, que esa era una ayuda que les daba la alcaldesa Claudia
Lépez. Estas metaforas y formas de referirse a la EIMG apuntan entonces a una
moralizacion de la politica publica.

Bajo este orden moral recibir entonces la ayuda y el apoyo es una experiencia que
las personas conciben en términos no de reglas universales sino de reciprocidad,
tal y como nos referimos anteriormente. Bajo esta l6gica del regalo y del don la
duracion y las expectativas tienen mucho que ver también con el azar o la voluntad
de los politicos. De la misma manera, este fenomeno ayuda a explicar en parte por
qué las personas hablan en general de manera positiva de los subsidios asi desde
la objetividad de la econometria no tengan impactos positivos en el agregado: al
recibir un don las personas quedan agradecidas y es caso que un deber moral
hablar bien del regalo ante terceros.

Un segundo fendbmeno relacionado con la moralizacion de la politica publica, ya no
desde el punto de vista de la persona beneficiaria sino del punto de vista de la
interpretacion experta, es que la EIMG, al ser concebida en término morales parece
gue se usa también como mecanismo que apuntala ciertas practicas de control
social. Esto se realiza a través de las denuncias o de los rumores de usos desviados
de la transferencia: gastarselo en rumba, “vicio” o, como dicen las mujeres
beneficiarias que suelen hacer los hombres, en trago. Esta practica se concreta en
rumores y casos que las personas dicen conocer: alguien del barrio, un vecino, un
conocido.
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-Algunas para... que se arreglan las unas, pestafias, el pelo.
-Ah, cigarrillos.

-Para discoteca.

-O los hombres a jugar billar, no sé qué.

-Rana, tejo...

-El baile, la fiesta...

-No, yo si... yo por lo menos cuando trabajé en una empresa, con
el subsidio que recibian los... digamos de las Cajas de
Compensacion hay muchos papas irresponsables. Donde
trabajaban y tenian tres, cuatro, siete, siete, ocho hijos y distintas
mamas y ellos eran los que recibian el subsidio y las mamas no...
pero los ve uno cada ocho dias tomando, que a unos van de alla,
que a unos van de aqui... No, que se van a descontar chingos...
(Asistente taller participativo)

Otro juicio muy comun es acerca de los colados o de las historias en las que hay
personas que no necesitan la EIMG y sin embargo la reciben. Aqui se ponen en
juego nociones de merecimiento y de motivos como el egoismo como algo
moralmente reprochable. Mas alla de que las historias de colados o de personas
que malgastan la transferencia sean ciertas, hacen que circulen — y se actualicen —
valores morales y se construya un comportamiento desviado como limite moral: ser
colado es hacer trampa, recibir un subsidio cuando no se necesita es quitarle
oportunidad al que si lo necesita; malgastar la transferencia en goces personales
va en contra del deber de cuidar a la familia. Considérese nuevamente el siguiente
apartado:

¢ Qué le mejoraria? Que se estuvieran como... Que se lo dieran de
verdad a las personas que lo necesitan (...) porque hay muchas
que no lo necesitan; hay, hay mire de verdad que si: ahi uno
descubre que hay muchas... vea por ejemplo, para colocar un
ejemplo: usted viera que llegaban camiones con mercado y le
daban a todo mundo, a mi nunca llegd un mercado a mi casa,
nunca, y el presidente de la junta nuestra, de esa época, el repartio
mercados; pero a mi casa jamas llego una libra de arroz en la
pandemia y yo estuve encerrada con el nifio por la pandemia y me
tocaba salir y rebuscarmela por que qué hacia... pero el mercado
que me llegd como por parte del gobierno, que diga un mercado,
vine aqui... (Asistente taller participativo)

En suma, la experiencia de las personas con la EIMG esta filtrada por marcos
morales de interpretacion. Los beneficiarios conciben la EIMG como una ayuda
economica, pero también como una bendicion, un don, un regalo que es obligatorio
recibir. Esta manera esta alejada de las concepciones expertas e institucionales
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basada en el goce de derechos. Como parte de esa experiencia moralizante, la
EIMG se usa también para elaborar juicios morales y hacer que circulen nociones
sobre la relacién con las instituciones y el uso correcto de la transferencia. Esto
también le anade a las expectativas de las personas sobre la permanencia y la
duracion del programa un elemento de azaroso que depende en ultimas de la
voluntad de terceros.

6.ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA LA
FORMULACION DE RECOMENDACIONES

6.1. Metodologia de Sistemas Suaves

La Metodologia de Sistemas Suaves (Soft Systems Methodology - SSM) de Peter
Checkland (1981) es utilizada para abordar situaciones problematicas complejas y
comprender las diversas perspectivas de los actores involucrados. Esta
metodologia permite analizar sistemas complejos, identificar mejoras potenciales y
decidir cuales implementar a través de un enfoque holistico y participativo. Se
emplean siete pasos, que incluyen la formulacién y expresion de la situacion
problematica, la definicion de sistemas relevantes, la creacibn de modelos
conceptuales y la comparacion con la realidad para identificar cambios necesarios
y factibles. La SSM reconoce la importancia de integrar la subjetividad y las
percepciones de los actores mediante datos cualitativos para una comprension mas
profunda de las situaciones abordadas. A continuacién, se desarrolla la SSM para
dar respuesta a las preguntas orientadoras del componente de recomendaciones,
siguiendo la informacion recolectada en campo mediante las 8 entrevistas con los
funcionarios de las diferentes entidades que participaron en la evaluacion. Es
importante recordar que las recomendaciones que se derivan de esta metodologia,
detalladas en el Paso 6, obedecen a las perspectivas y opiniones de las personas
a quienes se les aplico el instrumento de entrevista a funcionarios.

Paso 1: Formular la situaciéon problematica identificando toda la informacién
relevante de los actores involucrados.

La EIMG enfrenta desafios significativos en términos de disefio de indicadores y
seguimiento de resultados, focalizacion efectiva, periodicidad adecuada,
implementacion de estrategias complementarias para reducir la pobreza y oferta de
productos financieros que mejoren su impacto. Se identificaron preocupaciones
sobre la inclusion de poblaciones vulnerables, la evaluacion exhaustiva de la
Estrategia, la coherencia en la focalizacion, la continuidad y durabilidad del
programa, la coordinacion efectiva entre entidades gubernamentales, y la
diversificacién de opciones financieras para los beneficiarios.

Paso 2: Expresar la situacion problematica mediante un "diagrama
enriquecido™ que incluya elementos como actores, objetos, actividades,
relaciones y preocupaciones conectados entre si.
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Como lo indica este paso de la SSM, a continuacion se presenta un diagrama
enriquecido que se constituye como una representacion grafica que evidencia que
el sistema de la EIMG es un sistema complejo.

Figura 32: Diagrama enriquecido SSM.
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Fuente: elaboracion propia, 2024.

A continuacién, se describen los elementos que el diagrama pretende representar
de forma general:

Actores: e Productos financieros

¢ Ciudadanos beneficiarios de la adicionales.
Estrategia. e Beneficios y necesidades de los

¢ Alcaldia Mayor de Bogota. ciudadanos.

e Secretarias: Integracién Social, Actividades:
Hacienda, Planeacién, Gobierno. ¢ Identificacion y registro de

e Departamento Administrativo beneficiarios.
Nacional de Estadistica (DANE). e Disefio y ajuste de indicadores

e Fondos de Desarrollo Local. de seguimiento.

e Entidades financieras. e Evaluacion de impacto y

e |Instituciones de educacién y resultados.
capacitacion. e Focalizacion de la estrategia.

¢ Organismos de evaluacion e Implementacién de programas
externa. complementarios.

Objetos: e Desarrollo y oferta de productos

o EIMG. financieros.

o Base de datos y criterios de e Educacion financiera y
focalizacion. capacitacion.

¢ Indicadores de seguimiento y e Evaluacion externa e interna del
evaluacion. programa.

e Recursos financieros. Relaciones:

e Servicios complementarios.
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Interaccion entre la Alcaldia y las
Secretarias.

Coordinacion entre entidades
gubernamentales.

Dialogo con la comunidad y los
beneficiarios.

Asociacion con instituciones
financieras y educativas.
Evaluacion conjunta de
resultados y procesos.
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Acceso equitativo a los
beneficios.

Mejora continua y adaptacion del
programa.

Transparencia en el uso de
recursos financieros.

Impacto real en la calidad de
vida de los beneficiarios.
Participacion y retroalimentacion
de la comunidad.

Preocupaciones: e Sostenibilidad financiera y
o Eficacia y eficiencia en la operativa del programa.
focalizacion. e Evaluacion rigurosa y basada en

evidencia.
Este diagrama enriquecido es un acercamiento a la complejidad de la situacion
problematica en cada tema relacionado con la EIMG, mostrando la interconexién de
actores, objetos, actividades, relaciones y preocupaciones.

Paso 3: Determinar qué sistemas identificados en el diagrama pueden ser
relevantes para solucionar el problema y definirlos utilizando la estructura
CATWOE vy las definiciones raiz.
En este paso, se determina cudles sistemas identificados en el diagrama
enriquecido pueden ser relevantes para solucionar el problema y se realiza una
“definicion raiz” a partir de la definicion de cada uno de los elementos CATWOE (por
sus siglas en inglés):

C — Clientes.

A — Actores.

T — Procesos de transformacion.

W — Weltanschauung, vision, cosmovisién, u opinion del mundo (o global)32.

O — Propietarios.

E — Restricciones del ambiente.

Teniendo en cuenta esto, una definicion raiz captura la esencia del sistema al
plasmar su proposito y sigue la estructura:
Un sistema para hacer X por medio de Y para contribuir a lograr Z.

A continuacidn, se definen los sistemas y las definiciones raiz para cada pregunta
orientadora del componente de recomendaciones.

Diseno de indicadores para medir y hacer sequimiento a los resultados
Clientes (C): Ciudadanos beneficiarios de la EIMG.

32Se refiere a la perspectiva de los actores, que se encuentra influenciada por la forma en que
perciben e interpretan su entorno. En el gjercicio, no es nada diferente a sus opiniones/voces frente
a las tematicas abordadas.
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Actores (A): Secretaria de Integracion Social, Secretaria de Hacienda,
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), organismos externos de evaluacion.
Procesos de transformacion (T): Mejora continua de la recoleccion y analisis
de datos, evaluacion exhaustiva de la Estrategia, integracion de indicadores
cuantitativos y cualitativos, evolucion continua de la Estrategia.

Cosmovision (W): Valoracion de la importancia de comprender el contexto
cualitativo detras de los datos numéricos.

Propietarios (O): Autoridades locales, gobierno nacional.

Restricciones del ambiente (E): Limitaciones presupuestarias, capacidad
técnica y operativa.

Definicidn raiz: Un sistema para evaluar y mejorar continuamente la EIMG, mediante
la integracion de indicadores cuantitativos y cualitativos, con el objetivo de
comprender y mejorar su efectividad y su impacto en la calidad de vida de los
ciudadanos beneficiarios.

Mejora de los criterios de focalizacion
Clientes (C): Ciudadanos beneficiarios potenciales.
Actores (A): Secretaria de Integracion Social, Secretaria de Hacienda,
Fondos de Desarrollo Local.
Procesos de transformacion (T): Analisis de la efectividad de la focalizacion
actual, implementacion de criterios especificos y diferenciados, coordinacion
con la préxima administracion.
Cosmovision (W): Reconocimiento de la importancia de una focalizacion
efectiva para maximizar el impacto de la Estrategia.
Propietarios (O): Autoridades locales, gobierno nacional.
Restricciones del ambiente (E): Limitaciones presupuestarias, calidad y
actualizacion de la informacion.

Definicion raiz: Un sistema para mejorar la focalizacion de la EIMG, mediante la
implementacion de criterios especificos y diferenciados, con el fin de garantizar que
las transferencias monetarias se dirijan de manera efectiva a los hogares con
mayores necesidades.

Periodicidad y criterios de egreso de los beneficiarios
Clientes (C): Ciudadanos beneficiarios actuales y potenciales.
Actores (A): Secretaria de Integracion Social, Secretaria de Hacienda,
Ciudadania.
Procesos de Transformacion (T): Establecimiento de la periodicidad,
definicion de criterios de egreso.
Cosmovision (W): Reconocimiento de la necesidad de una estrategia
continua y duradera, evaluacion periodica de la situacion individual de los
beneficiarios.
Propietarios (O): Autoridades locales, gobierno nacional.
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Restricciones del ambiente (E): Recursos financieros limitados, necesidad de
equidad y transparencia en el egreso de los beneficiarios.

Definicidn raiz: Un sistema para garantizar la continuidad y efectividad de la EIMG,
mediante la definicion de criterios claros y equitativos para determinar la
periodicidad de los beneficios y el egreso de los beneficiarios, con el fin de mejorar
su calidad de vida y autonomia econdmica.

Estrategias complementarias
Clientes (C): Ciudadanos en situacion de pobreza.
Actores (A): Secretaria de Desarrollo Econémico, Fondos de Desarrollo
Local, entidades financieras, emprendedores.
Procesos de transformacion (T): Disefio e implementacidon de programas de
inclusion productiva, educacion financiera, apoyo a microempresas, servicios
de cuidado, etc.
Cosmovision (W): Reconocimiento de la importancia de abordar la pobreza
de manera integral y sostenible.
Propietarios (O): Autoridades locales, gobierno nacional, entidades
financieras.
Restricciones del ambiente (E): Limitaciones presupuestarias, capacidad de
implementacion y coordinacidn entre diferentes sectores.

Definicidn raiz: Un sistema para combatir de manera integral la pobreza, mediante
la implementacion de programas que aborden aspectos educativos, economicos y
sociales, con el fin de promover la inclusidén productiva y mejorar la calidad de vida
de la poblacién vulnerable.

Productos financieros
Clientes (C): Ciudadanos beneficiarios.
Actores (A): Entidades financieras, Secretaria de Hacienda, ciudadania.
Procesos de Transformacion (T): Desarrollo y promocién de productos
financieros adecuados para las necesidades de la poblacion beneficiaria.
Cosmovision (W):  Valoracion de la importancia de ofrecer productos
financieros accesibles y seguros para mejorar la inclusion financiera.
Propietarios (O): Entidades financieras, autoridades locales, gobierno
nacional.
Restricciones del ambiente (E): Limitaciones presupuestarias, capacidad de
acceso y comprension de productos financieros por parte de la poblacién.

Definicidn raiz: Un sistema para ofrecer productos financieros accesibles y seguros,
disefiados especificamente para las necesidades de la poblacion beneficiaria, con
el fin de promover la inclusion financiera y mejorar su bienestar economico.

Paso 4: Elaborar modelos conceptuales para cada definicién raiz establecida
en el paso anterior.
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Los modelos conceptuales son las acciones que se deben realizar en el sistema
para llevar a cabo las actividades o transformaciones necesarias para cumplir con
cada definicion raiz.

Diserio de indicadores para medir y hacer sequimiento a los resultados

El modelo conceptual se centra en la ampliacion y mejora de los indicadores
existentes, asi como en la realizaciéon de una evaluacion exhaustiva y continua de
la Estrategia.

Mejora de los criterios de focalizacion

Se propone un modelo conceptual que incluye acciones para utilizar la base maestra
y la informacion del Sisbén de manera mas efectiva, asi como para mejorar la
coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales y el didlogo con la
préxima administracion.

Periodicidad y criterios de egreso de los beneficiarios

Se propone un modelo conceptual que sugiere mantener la estrategia sin un periodo
especifico de finalizacion, evaluando los criterios de egreso bajo una mejora de la
comprension de la situacién de los beneficiarios.

Estrategias complementarias

Se propone un modelo conceptual que incluye acciones para crear un 6rgano o
entidad coordinadora, ofrecer apoyo a emprendedores locales y proporcionar
educacion financiera.

Productos financieros

El modelo conceptual incluye acciones para ofrecer créditos para bienes de
consumo duradero, implementar programas de educacion financiera y brindar
apoyo a emprendedores locales.

Paso 5: Comparar los modelos conceptuales con la realidad para identificar
problemas y areas de mejora en la situacion abordada.

Diserio de indicadores para medir y hacer sequimiento a los resultados

Existe una discrepancia entre la recomendacion de ampliar la cobertura del Sisbén
y la realidad de la falta de acceso al Sisbén por parte de ciertos segmentos de la
poblacién (por ejemplo, por aquellos que no tienen direccion). Es necesario indagar
e implementar soluciones innovadoras para recolectar informacién, como el uso de
tecnologias moviles (p.e encuestas auto diligenciadas o aplicaciones moviles).

Mejora de los criterios de focalizacion

Aunque se recomienda utilizar la base maestra para mejorar la focalizacién, existen
desafios relacionados con la administracion de datos y la calidad de la informacion
utilizada para la focalizacion. Se deben establecer medidas para mejorar la calidad
y actualizacion de la informacidn, como la implementacion de sistemas de
verificacion y actualizacion periodica de datos.
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Periodicidad y criterios de egreso de los beneficiarios

Aunque se sugiere mantener la Estrategia de forma continua y establecer criterios
claros para el egreso de los beneficiarios, es necesario que estos criterios sean
especificos y transparentes y se encuentren fundamentados en la evaluacion
periddica de la situacion socioeconomica de las personas.

Estrategias complementarias

Ante la falta de coordinacion y ajuste de los programas existentes de los diferentes
sectores, se deben buscar mecanismos como un en érgano de coordinacion de los
programas dirigidos a combatir la pobreza monetaria, para mejorar la efectividad de
los programas.

Productos financieros

Ante la falta de diversificacion de productos financieros, se debe explorar nuevas
opciones como créditos, y a la par, garantizar la seguridad y confiabilidad de
cualquier nuevo producto financiero ofrecido.

Paso 6: Identificar y evaluar acciones practicas necesarias para abordar los
problemas identificados y definir cambios deseables y factibles.

Diserio de indicadores para medir y hacer sequimiento a los resultados

e Ampliar la cobertura del Sisbén: Implementar medidas para extender el uso
del Sisbén a otros segmentos de la poblacion.

e Incluir a poblaciones sin acceso al Sisbén: Desarrollar soluciones
innovadoras para recoger informacion de poblaciones que no pueden
completar la encuesta Sisbén, como aquellos sin direccion.

e No usar nuevos indicadores: Utilizar y mejorar la cobertura de los indicadores
existentes en lugar de crear nuevos.

e Realizar una evaluacién externa exhaustiva: Contratar a un organismo
externo independiente para realizar una evaluacion completa de la
Estrategia, abarcando procesos, resultados e impacto.

e Complementar datos cuantitativos con cualitativos: Analizar tanto los datos
cuantitativos como el contexto cualitativo detras de esos numeros para
obtener una comprension profunda de los resultados.

e Evolucion continua: Fomentar la mejora continua de la Estrategia mediante
evaluaciones periddicas y adaptaciones basadas en los resultados
obtenidos.

e Incluir indicadores cualitativos: Agregar indicadores cualitativos que aborden
aspectos como el bienestar general, subjetivo, emocional, la felicidad
percibida y el sentido de pertenencia ciudadana.

Mejora de los criterios de focalizacion
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e Considerar criterios mas especificos y diferenciados en la focalizacién, como
la presencia de personas con discapacidad o la poblacion habitante de paga-
diarios. Por ejemplo, implementar el enfoque poblacional diferencial para
mejorar la focalizacion, para identificar y priorizar grupos pequefios que no
son atendidos por la estrategia actual y hogares que quedan excluidos de la
estrategia principal.

e Mantener un dialogo continuo con la administracion entrante para mejorar la
focalizacion de la estrategia y garantizar la efectividad de las transferencias
monetarias.

e Asegurar la calidad y actualizacion de la informacion utilizada para la
focalizacion, abordando los desafios relacionados con la administracion de
datos. Esto implica considerar aspectos como la fuente de informacién,
frecuencia de actualizacion y la verificacion de la situacidn de los hogares
beneficiarios.

e Involucrar de manera mas activa a los Fondos de Desarrollo Local en el
proceso de focalizacion, aprovechando su experiencia y conocimiento del
territorio.

e Establecer una comunicacion continua con los beneficiarios del programa,
que se enfoque en informar constantemente sobre quiénes son los
beneficiarios, como pueden participar y qué deben hacer para pertenecer al
programa. Esto garantizara una mayor comprensioén y participacion de la
poblacién objetivo. Ademas, se sugiere una visidbn mas cercana y accesible
en la comunicacion de aspectos técnicos del programa, con la participacion
de los Fondos de Desarrollo Local para explicar de manera mas clara le los
criterios de elegibilidad y funcionamiento de la EIMG.

e Complementar el programa con programas que aborden la inclusion
productiva y la transmision intergeneracional de la pobreza. Esto implica
articular programas de inclusidn productiva para cerrar brechas en
educacion, capital humano y acceso a mercados para microempresas y
emprendimientos, asi como mejorar la inclusion financiera y la productividad
de los beneficiarios.

e Asociar la focalizacion a programas especificos que aborden distintas
necesidades, como brindar ingreso minimo junto con apoyo educativo,
atencion psicosocial, asistencia juridica y chequeos de salud.

e Implementar programas de acompafamiento y apoyo dirigidos a grupos
especificos de beneficiarios para abordar necesidades adicionales mas alla
del ingreso minimo.

e Por otro lado, se considera el hogar como la unidad de atencién 6ptima para
la Estrategia.

Periodicidad y criterios de egreso de los beneficiarios
e Mantener la estrategia de forma continua y duradera, ajustandola segun las
lecciones aprendidas mediante retroalimentacion continua.
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Idealmente, se contempla una periodicidad mensual para la entrega de
beneficios. Sin embargo, también se reconocen los obstaculos operativos y
presupuestales que esto implica.

Tener en cuenta aspectos basicos como la alimentacion y el alojamiento en
el proceso de egreso de los beneficiarios. Asi mismo, contemplar informacion
de los beneficiarios de otros registros administrativos para evaluar su
situacion en este proceso. También, es importante identificar estrategias de
salida del programa que promuevan la autonomia econémica de los usuarios,
evitando que la asistencia se vuelva permanente.

Estrategias complementarias

Establecer un organo encargado de coordinar y ajustar los programas
intersectoriales existentes para combatir la pobreza.

Brindar recursos y herramientas para el desarrollo y fortalecimiento de
negocios locales, especialmente relacionados con el emprendimiento.
Entregar informacioén y otras alternativas de desarrollo economico, desde el
punto de vista de la empleabilidad de la generacién de ingresos, como por
ejemplo, proporcionar subsidios para impulsar microempresas y
emprendimientos locales en areas como cultura, arte, teatro, etc.

Ofrecer becas, o alinear la oferta, para que las personas puedan completar
su educacion basica, secundaria, técnica, tecnologica o profesional.
Reconocer y apoyar la labor de cuidado a través de programas de apoyo o
servicios, por ejemplo, alineando la oferta del Sistema Distrital del Cuidado
con la EIMG. En este aspecto, se resalta el apoyo educativo para las mujeres
cuidadoras, la reduccion del trabajo del cuidado y servicios a domicilio.
Dirigir y guiar a las personas hacia programas o ayudas complementarias
siguiendo la oferta del Distrito, proporcionando informacion y ayudandoles a
acceder a los mismos. En este punto se mencionaron aspectos como el
acceso a espacios de bienestar, educacion (p.e finalizacion del bachillerato),
y salud.

Establecer acciones para los usuarios que hayan recibido multiples giros de
la EIMG, con el objetivo de llevarlos a un nivel de independencia econémica
mas alto.

Productos financieros

Brindar créditos puede ayudar a la poblacidén a adquirir activos como neveras
o lavadoras, que aportan al mejoramiento de su calidad de vida. Ademas, se
resalta la reduccion de criterios para acceder a créditos, especialmente
teniendo en cuenta que las mujeres suelen tener menos experiencia laboral
y vinculos formales, lo que dificulta su acceso al crédito.

Implementar programas de educacion financiera en donde se incluyan, por
ejemplo, talleres y recursos que aborden temas como presupuesto, ahorro,
gestion de deudas y emprendimiento.
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e Brindar recursos y herramientas para el desarrollo y fortalecimiento de
negocios locales, especialmente aquellos relacionados con el
emprendimiento para mejorar la situacién financiera de los hogares.

e Proporcionar acceso a recursos en linea, como talleres virtuales y contenido
educativo en la pagina web, dirigidos a diferentes grupos demograficos
dentro de la comunidad, como jévenes, personas cuidadores vy
emprendedoras, puede ayudar a mejorar la comprension financiera y las
habilidades de gestion del dinero.

e Se resalta la importancia de dar a conocer los beneficios y facilidades de
tener cuentas virtuales en entidades financieras como una forma de acceso
a servicios financieros. En este punto es importante brindar acompafiamiento
a las personas en el uso de aplicaciones digitales. Ademas, es necesario
reconocer las limitaciones geograficas y logisticas en algunas areas, en
donde por ejemplo, la instalacién de cajeros automaticos puede ser dificil, y
buscar alternativas que faciliten el acceso a servicios financieros.

e Brindar apoyo y acompafiamiento a entidades como los bancos en la
implementacion de pilotos y procesos de innovacion para beneficio de
quienes reciben el ingreso.

Paso 7: Implementar las medidas establecidas, siendo responsables los
actores identificados en cada aspecto tratado.

El trabajo intersectorial y articulado entre los diferentes actores facilitara la
implementacion de las medidas identificadas en el paso anterior de la SSM para
abordar las diferentes aristas de la EIMG abordadas anteriormente. Entre ellos, se
encuentran entidades como la Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital
de Integracion Social, el DANE, los Fondos de Desarrollo Local, las personas
beneficiarias del programa, y otras entidades gubernamentales, financieras y
educativas.

6.2. Experimento para medir la periodicidad de las TMO

Desde la consolidacidén del programa IMG, los pagos transferidos a las familias se
han llevado a cabo de manera mensual. Esta periodicidad es consistente con la
mayoria de los programas de transferencias - condicionadas e incondicionales -
alrededor del mundo. Sin embargo, muchos otros programas hacen los pagos con
periodicidades distintas incluyendo pagos bimensuales o incluso trimestrales
(Fiszbein y Schady, 2009). Por ejemplo, en sus inicios, programas de transferencias
condicionadas como Familias en Accion y Progresa implementaron pagos
bimensuales. De hecho, como lo argumentan Morduch y Schneider (2021), no existe
realmente en la literatura informacién suficiente que permita definir a los hacedores
de politica cual deberia ser la periodicidad de transferencia mas adecuada para
estos programas. Un ejemplo reciente de este vacio se dio para un programa de
ayuda a hogares vulnerables en pandemia en Estados Unidos durante la
administracion del presidente Joe Biden. Ante la falta de acuerdo respecto a la
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periodicidad ideal de la transferencia, durante el primer afio los pagos del programa
se hicieron de manera mensual mientras que en el segundo afio se dio un unico
pago anual.

La definicion de la periodicidad ideal de pago deberia depender del objetivo que
cada gobierno desee lograr con cada programa en particular. Para entender esto,
es conveniente analizar las diferencias entre las necesidades de los hogares
vulnerables de contar con un flujo versus con un stock de dinero. En otras palabras,
es necesario entender las restricciones de ahorro y de crédito de estos hogares.

Dadas las restricciones presupuestarias a las que se enfrentan hogares vulnerables
y las condiciones psicolégicas del ser humano en general, no es lo mismo recibir 24
pagos quincenales al afio, cada uno por $50,000 pesos, que recibir un Unico pago
anual de $1,200,000 pesos. A pesar de ser la misma cantidad de dinero total
transferido, el uso e impacto que estos recursos pueden traer podrian ser distintos.
Por ejemplo, si el objetivo del programa es disminuir la inseguridad alimentaria de
los hogares, posiblemente pagos mensuales o incluso quincenales serian mas
apropiados. Al menos dos razones sugeririan que transferencias mas frecuentes
serian ideales para alcanzar este objetivo. La primera son las fluctuaciones de
ingresos que enfrentan los miembros de estos hogares. Al ser la mayoria de ellos
empleados en el mercado informal, muchos por cuenta propia, puede que no
cuenten con ingresos estables que les permita suavizar el consumo lo largo del afio.
Esto implica que, incluso si recibiesen la cantidad de recursos anuales necesarios
para satisfacer sus necesidades alimentarias, puede que no tengan siempre el flujo
de caja necesario semanal o quincenal para hacerlo. Un programa de transferencias
de flujos constantes de dinero con una alta frecuencia les permitiria asegurarse
tener siempre los recursos necesarios para estas compras.

Una segunda razén de la importancia de recibir pagos frecuentes son las
imposibilidades de ahorro de los hogares. Por ejemplo, es posible que si las
transferencias son mensuales, el hogar no sea capaz de ahorrar esos recursos a lo
largo de cuatro semanas para asegurar que entre pago y pago cuenten con los
recursos necesarios para asegurar una alimentacion adecuada de manera
constante en el mes. Este ultimo aspecto es evidente en los datos recolectados en
la encuesta. Por ejemplo, la Figura 26 y la Figura 27, muestran que la mayoria de
los hogares tienden a gastar el dinero en menos de una semana (77.37%), ya sea
inmediatamente (42.37%) o en unos pocos dias (35.5%), y esta situacion es
especialmente pronunciada en los hogares que reciben montos mas bajos de
transferencia. Asimismo, estas figuras dejan también en evidencia que apenas el
5.15% de los hogares respondié que ahorran y/o utilizan el dinero recibido por IMG
solo para emergencias.

Esto se encuentra relacionado con el segundo concepto que es necesario analizar
para definir la periodicidad adecuada de las transferencias: el stock de dinero. Las
necesidades de contar con un stock de dinero son muy distintas a las necesidades
del flujo. Si el objetivo del programa es, por ejemplo, mejorar las condiciones de
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vivienda de una poblacion o que los hogares puedan llevar a cabo inversiones
productivas que les permita comenzar o mejorar emprendimientos existentes,
transferencias menos frecuentes, pero de montos mayores serian mas
convenientes. En general, estos hogares tienen problemas para acceder a créditos
formales que les permiten acceder a recursos con tasas menores a las de usura.
Ademas, como lo ha demostrado la economia comportamental, incluso si se tienen
los recursos y no se requieren creditos, el ser humano tiene dificultades para
alcanzar una disciplina de ahorro.

Por ultimo, es importante agregar que de acuerdo con el Taller de Expertos, otra
dimensién que resulta necesaria tener en cuenta corresponde al tiempo que el hogar
ha estado recibiendo programas de transferencias condicionadas (ya sean
condicionadas o no condicionadas) dado que las dinamicas de consumo y ahorro e
incentivos que poseen los hogares son diferentes, si éstos ya estan acostumbrados
a recibir transferencias por un periodo largo de tiempo (por ejemplo con programas
como Familias en Accion) a comparacion si éstos empezaron a recibir
transferencias en un momento mas reciente, como por ejemplo a raiz de la
pandemia de COVID-19.

La revisidon de literatura acerca de los impactos de transferencias en pobreza esta
en la seccion de resultados y se puede ver en ese apartado. La revisidbn encontro
por ejemplo que las transferencias que se dieron en Albania redujeron consumo y
bienestar de los hogares beneficiarios. Consistente con nuestros resultados del
mercado laboral utilizando datos de la encuesta, para el caso de Albania los
impactos se explican por el impacto en el mercado laboral. Debido a esto sugerimos
la adicion al RCT de programas de formacion o de nutricion.

Propuesta metodologica de diserio del experimento

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta seccion se propone la utilizacion de un
experimento aleatorio controlado (o RCT) para evaluar la periodicidad 6ptima de la
transferencia. Esta metodologia ya ha sido utilizada por otros estudios sobre
transferencias monetarias no condicionadas en Kenia (Haushofer & Shapiro, 2016)
e incluso en Colombia para mejorar el disefio de transferencias monetarias
condicionadas (Barrera-Osorio, Bertrand, Linden, & Perez-Calle, 2011) en linea con
lo presentado anteriormente. El disefio de RCT es el método mas solido para
evaluar el impacto de un programa dado que la asignacion aleatoria del tratamiento
(en este caso, analizar diferentes variantes en la periodicidad de la TCO) no
depende de las caracteristicas de los(as) participantes, garantizando asi la no
existencia del sesgo de seleccion. Esto implica que se cumpla el supuesto de
Independencia Condicional (IC), y, asi obtener estimadores insesgados y
consistentes de la intervencion (Bernal & Pefia, 2011).

Con el objetivo de entender cual deberia ser la periodicidad de pago ideal para las
transferencias asociadas al programa IMG esta seccidén detalla el disefio de un
experimento aleatorio controlado con cuatro periodicidades de pago distintas. La
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Figura 33 presenta los cuatro tipos de tratamiento distintos: pagos quincenales,
pagos mensuales, pagos bimensuales y pagos trimestrales. Ademas, la Figura 29
presenta las hipodtesis relacionadas con el comportamiento de consumo y ahorro de
cada hogar bajo cada tipo de periodicidad.

Figura 33: Propuesta de experimento aleatorio controlado
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Pagos
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Tratamiento 3 -
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bimensuales

Tratamiento 2 -
Pagos mensuales
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» Genera un ahorro
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* Permitiria la

» Genera un ahorro
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cuantia como por suavizacion del suavizacion del
ejemplo pago de consumo en consumo en
arriendo o servicios. periodos de tiempo periodos de tiempo
de escasez. de escasez.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

La correcta implementacién requiere que se cumplan dos condiciones importantes
en el disefio. Primero, como en todo experimento controlado, la asignacion de un
hogar a alguno de los cuatro grupos debe ser aleatoria. Esto aseguraria que
cualquier diferencia observada en los patrones de consumo, ahorro o inversion de
los hogares sea como consecuencia de las diferentes periodicidades de la
transferencia y no de otro motivo relacionado con caracteristicas observables o no
observables de los hogares. Segundo, el pago total que recibiria un hogar en
particular gracias al programa (dadas sus caracteristicas de puntaje Sisbén y
numero de miembros, entre otros) debe ser el mismo independientemente del tipo
de periodicidad en el que fue asignado aleatoriamente.

En el informe metodoldgico, el equipo de investigacion propuso que la muestra de
hogares que podrian hacer parte del experimento se obtuviese de hogares que
estuviesen en lista de espera al programa, es decir hogares que apenas estuviesen
terminando de realizar la encuesta de SISBEN IV al momento de efectuar el
experimento. Esto facilitaria la implementacion debido a que no seria necesario
explicar a los hogares los motivos por los que se cambaria la periodicidad de pago.
Sin embargo, el analisis de los datos administrativos dejo claro que son muy pocos
los hogares que no hacen parte ya del programa. Es decir, es de esperar que los

Unién Temporal U-Andes CNC Ingreso Minimo
Teléfono: 57 (601) 339 48 88.
Calle 82 # 6-51 | Bogota D.C. - Colombia | Sur América



Producto 5: Informe de resultados | 167

hogares que conforman la lista de espera no sean representativos de los hogares
en Bogota. Por tal motivo, se considera preferible que la seleccion de la muestra
provenga de los hogares que ya hacen parte del programa. Esto por supuesto
implicaria la necesidad de informar a los hogares cuya periodicidad de pago de
transferencias cambie.

Finalmente, los resultados obtenidos con la informacion de la encuesta, asi como lo
encontrado en otras evaluaciones referenciadas a lo largo del informe, sugiere que
programas complementarios a las transferencias podrian ser beneficiosos. Por
ejemplo, se podrian incorporar programas de informacion nutricional para los
hogares, o informacion acerca de bolsas de empleo o de formacion para el trabajo
para las personas en la PET. ldealmente, la incorporacién de este brazo adicional
de informacion y/o tratamiento, deberia llevarse a cabo también de manera
experimental para verificar que efectivamente si este generando un impacto.

Calculos de potencia estadistica sugeridos para el experimento

Por ultimo, en esta seccion se realizan los calculos de potencia estadistica
asociados a esta propuesta de experimento. Es importante resaltar que los calculos
de potencia estadistica se llevaron a cabo en el software STATA bajo los supuestos
de nivel de significancia (@ = 0.05) y con una potencia del 0.8. Como valores de
referencia los calculos se basan en los datos de la encuesta recolectada para la
presente evaluacion de impacto. Como variable dependiente de interés se
selecciond la razon entre el ingreso total per capita del hogar y la linea de pobreza.
Este ingreso total, al igual que en los analisis cuantitativos, esta compuesto por el
ingreso laboral total de los miembros del hogar que hacen parte de la PET, otros
ingresos recibidos por otros conceptos y los subsidios totales recibidos. Dos motivos
sustentan la eleccion de esta variable para los calculos de potencia. Primero, el
objetivo del programa es lograr sacar de la pobreza a los hogares elegibles para la
transferencia. Segundo, al utilizar esta variable, tenemos idea de los impactos
observados, lo que permite tener supuestos mas realistas y apropiados para el
contexto de Bogota para el calculo de poder.

Bajo este contexto, los datos de la encuesta revelan que, para hogares
pertenecientes a los grupos Sisbén A o B, en promedio la razon entre el ingreso
total per capita del hogar y la linea de pobreza eliminando los valores por encima
del percentil 99, es de 0.491. Es decir, en promedio estos hogares tienen un ingreso
total per capita cercano a la mitad del ingreso per capita necesario para estar por
encima de la linea de pobreza de la ciudad. La desviacidén estandar de esta variable
para este mismo grupo de hogares es de 0.456 y se asume que sera la misma para
grupo control y tratamiento. Finalmente, para los calculos de poder se asume
unicamente un unico grupo de tratamiento y uno de control. Esto permite que se
ajuste el numero de hogares requeridos de manera sencilla dependiendo del
numero de grupos de tratamiento escogidos con las distintas frecuencias de pago
que se decida implementar
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En linea con lo anterior, en la Figura 34: Tamaho de muestra requerido bajo
distintos efectos minimos detectables34 se presenta cual seria el tamafo de
muestra requerido para el grupo de control y cualquiera de los grupos de tratamiento
dependiendo del impacto esperado de los subsidios complementarios, medido
como porcentaje de la media del ingreso total per capita. Como es posible observar,
el tamafo de muestra requerido depende de la magnitud del efecto minimo
detectable que se espera encontrar. Por ejemplo, poder detectar un impacto de 0.03
puntos porcentuales en la variable de interés, requiere de una muestra de 8,000
hogares, 4,000 en el grupo de tratamiento y 4,000 en el de control. El numero de
hogares requerido desciende de manera exponencial a medida que aumenta el
efecto mimo detectable esperado. Por ejemplo, si se espera acercar la razén a la
linea de pobreza en 10 puntos porcentuales, la muestra de hogares requerida
disminuye a cerca de 500 hogares, 250 en cada grupo.

Figura 34: Tamaio de muestra requerido bajo distintos efectos minimos
detectables

Muestra total requerida bajo distintos efectos minimos detectables

Prueba t asumiendo ¢_1=0_2
8000

6000

4000

Muestra total

2000+

0 .05 A .15 2
Diferencia (u_2-p_1)
Parameters: a = .05, 1-B = .8, W, = .49, 0 = .46

Fuente: Encuesta de la Evaluacién de Impacto EIMG 2023-2024, calculo de los autores.

Por su parte, en la Tabla 68 se presenta de manera detallada el numero de hogares
gue se requiere para la deteccion de impactos minimos de distintos tamanos. Para
tener una idea del tamafio de muestra que se requeriria si se lleva a cabo el
experimento propuesto, tomamos como ejemplo los valores obtenidos en la
evaluacion cuando se utilizan todos los hogares de la encuesta. En este caso, el
impacto en los ingresos per capita recibidos por subsidios fue de 3 puntos
porcentuales mientras que el impacto en los ingresos totales per capita del hogar
fue no significativo. Detectar esta variacion en los ingresos totales, asumiendo que
no se impacta el ingreso per capita laboral del hogar, hubiese requerido un minimo
de 7,256 hogares (3,628 en cada grupo). Tomando como ejemplo unicamente
aquellos hogares que reciben TMO y otros programas, es decir donde IMG es un
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programa complementario, el coeficiente estimado aumenta a cerca de 8 puntos
porcentuales, aunque este es no significativo. Los calculos de poder indican que la
muestra requerida para detectar impactos cuando efectivamente existiesen seria
por tanto de 1,336 hogares, 668 hogares en cada grupo.

Tabla 68: Tamaiho de muestra requerido bajo distintos efectos minimos

detectables
) Media grupo Efecto L,
alpha Poder N (Tola) N1 N2 delta  ediagrupo minimo  Dciacion
control . estandar
tratamiento detectable

0.05 0.8 7,256 3,628 3,628 0.03 0.491 0.521 0.03 0.456
0.05 0.8 4,084 2,042 2,042 0.04 0.491 0.531 0.04 0.456
0.05 0.8 2,614 1,307 1,307 0.05 0.491 0.541 0.05 0.456
0.05 0.8 1,816 908 908 0.06 0.491 0.551 0.06 0.456
0.05 0.8 1,336 668 668 0.07 0.491 0.561 0.07 0.456
0.05 0.8 1,022 511 511 0.08 0.491 0.571 0.08 0.456
0.05 0.8 808 404 404 0.09 0.491 0.581 0.09 0.456
0.05 0.8 656 328 328 0.1 0.491 0.591 0.1 0.456
0.05 0.8 542 271 271 0.11 0.491 0.601 0.11 0.456
0.05 0.8 456 228 228 0.12 0.491 0.611 0.12 0.456
0.05 0.8 390 195 195 0.13 0.491 0.621 0.13 0.456
0.05 0.8 336 168 168 0.14 0.491 0.631 0.14 0.456
0.05 0.8 294 147 147 0.15 0.491 0.641 0.15 0.456
0.05 0.8 258 129 129 0.16 0.491 0.651 0.16 0.456
0.05 0.8 228 114 114 0.17 0.491 0.661 0.17 0.456
0.05 0.8 204 102 102 0.18 0.491 0.671 0.18 0.456
0.05 0.8 184 92 92 0.19 0.491 0.681 0.19 0.456
0.05 0.8 166 83 83 0.2 0.491 0.691 0.2 0.456

Fuente: Encuesta de la Evaluacién de Impacto EIMG 2023-2024, calculo de los autores.

Dado que el experimento propone cuatro frecuencias de pago distintas, asumiendo
que la frecuencia de pago control es la actual llevada a cabo de manera mensual,
se requeriria aumentar al doble los hogares totales presentados en la tabla. Por
ejemplo, con los cuatro grupos de pago, asumiendo un efecto minimo detectable de
4 puntos porcentuales, se requerira tener 8,168 hogares, 2,042 en cada grupo de
frecuencia de pago.

En sintesis, la metodologia propuesta para realizar el experimento se basa en un
disefio de experimento aleatorio controlado (o RCT), la cual es metodologia mas
solida para evaluar el impacto de un programa, dado que la asignacion aleatoria
correctamente implementada permite el cumplimiento del supuesto de
independencias condicional. Para desarrollar esta metodologia resulta importante
definir de antemano las siguientes caracteristicas del experimento, antes de realizar
cualquier calculo de potencia respectivo para definir el tamafio muestral:

e Grupos de tratamiento y control: se recomienda que se elijan los grupos de
tratamiento y control a partir de hogares que reciban el programa al momento
de iniciar el experimento, en donde a algunos no se cambia la periodicidad
(“control’) y a otros si (“tratamiento”). Dado lo anterior, resulta fundamental
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comunicar de manera asertiva a los hogares “tratamiento” sobre el cambio
de periodicidad.

e Definir variable objetivo: La definicidon de la periodicidad 6ptima de pago
deberia depender del objetivo que cada gobierno desee lograr con cada
programa en particular. Por ejemplo, las transferencias de intervalos mas
cortas son mas efectivas al combatir la inseguridad alimentaria y las
transferencias mas espaciadas permiten una mayor acumulacion de activos.

e Definir numero de tratamientos: En el ejemplo de esta seccion, se colocaron
4 diferentes periodicidades, las cuales son comunes en la literatura empirica,
pero queda a discrecionalidad de la entidad definir cuales son los
tratamientos mas acordes de acuerdo con la variable objetivo de interés.

e Definir si se buscan evaluar efecto heterogéneo en subgrupos de interés

Todos estos detalles deben estar incluidos en un plan de pre-analisis (pre-analysis
plan), el cual es un documento en donde los investigadores planean llevar a cabo el
estudio y analizar los datos resultantes. Esta estrategia se esta implementando cada
vez en mayor medida en la evaluacion de impacto para aumentar la credibilidad de
la evaluacién. Esto puede ser especialmente util en casos en donde existan
decisiones con mucha discrecionalidad por parte del investigador (cuando las
variables podrian medirse de muchas formas diferentes, o cuando se analizan los
efectos del tratamiento en subgrupos especificos de la poblacidén). Asimismo,
también pueden ser utiles cuando una de las partes de la evaluacion tiene un interés
personal en el resultado (Banejee et. al, 2020).

7. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados cuantitativos de la encuesta, con la metodologia
llevada a la cabo en esta evaluacion no es posible evidenciar que la diferenciacion
de montos de la TMO tiene un impacto marginal sobre la pobreza monetaria. Esto
implica que el monto que estan recibiendo los hogares de los grupos A2, A5 y B7
no genera un impacto diferencial sobre esta situacion, al comparar con los montos
recibidos por los grupos A3, B1 y C1 - alrededor de los respectivos puntos de corte.-

En conclusion, se destaca que un mayor valor de la transferencia aumenta la
probabilidad de pertenecer a la poblacion ocupada, pero al mismo tiempo reduce el
ingreso laboral, lo que sugiere que la TMO puede estar generando cambios en el
tipo de trabajo al que acceden las personas. Al respecto, se informa que en la
seccion 6 del presente informe se realiza un analisis de mediacion para analizar los
posibles canales que pueden explicar la caida en el ingreso laboral. También se
destaca un impacto positivo sobre la probabilidad de ocupar la mayor parte del
tiempo estudiando, lo que puede tener que ver con la reduccién simultanea que se
aprecia sobre el desempleo. En la seccion de impactos sobre indicadores
educativos se profundizara sobre las edades y el nivel de formacién donde se
aprecian impactos educativos. Al analizar por efectos heterogéneos se evidencia
que el impacto positivo sobre ocupar la mayor parte del tiempo estudiando es
explicado solamente por las mujeres.
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También se aprecia que el aumento de la ocupacion y la caida del desempleo es
explicado exclusivamente por las mujeres. Sin embargo, al analizar el efecto
marginal de la TMO sobre el ingreso laboral se aprecian impactos negativos para
ambos sexos, pero solo significativos para los hombres en el estimador robusto. A
pesar de que los coeficientes sobre informalidad son positivos tanto para hombres
como para mujeres, el unico estimador que es estadisticamente significativo es el
convencional y solo en el caso de las mujeres. La reduccion sobre el desempleo
que se evidencia en términos promedio esta jaloneada por el efecto de la
complementariedad. Se aprecian coeficientes mayores cuando se tienen en cuenta
la muestra de personas que reciben la TMO acompafada de otras transferencias y
el efecto solo es estadisticamente diferente de cero en esta muestra y en el
estimador convencional.

Adicionalmente, se observan efectos de signos contrarios sobre el ingreso laboral,
cuando se analiza la TMO sola versus la TMO acompafnada de otras transferencias
Este analisis permite concluir que el efecto promedio negativo y significativo que se
evidencio sobre el ingreso laboral explica por la entrega de la TMO en ausencia de
complementariedad. Para la muestra de personas que reciben la TMO en
complementariedad con otras transferencias, el efecto marginal de la TMO sobre el
ingreso laboral es positivo y significativo. Existe un impacto marginal positivo,
significativo y robusto sobre la informalidad cuando se analiza la TMO en ausencia
de complementariedad. En términos agregados para hombres y mujeres, el efecto
marginal de recibir un mayor monto de la TMO es del 45% sobre la media de los
controles. En contraste, cuando se analiza el impacto de la TMO + Otras
transferencias sobre la informalidad no se observan efectos significativos sobre la
informalidad. En este sentido, se destaca que los impactos no deseados sobre el
mercado laboral se observan unicamente en los hogares que reciben solo TMO.
Estos corresponden al 38.1% de los hogares encuestados. Si extrapolamos este
conjunto de hogares (hogares que solo recibian TMO pertenecientes al grupo de
pobreza extrema de SISBEN), equivale al 8% del total de beneficiarios (a corte julio
de 2023).

Como se discutié en el panel de expertos, aunque las diferencias que se observan
en el mercado laboral segun la presencia o ausencia de complementariedad con
otros programas puedan deberse a la condicionalidad que tienen la mayoria de los
programas del Distrito y la Nacion que operan de forma simultanea con la TMO, esto
es una hipétesis, que no se puede validar mediante esta evaluacién puesto que se
necesitaria tener una fuente de variacion exégena sobre la TMO condicionada y no
condicionada. Como se menciond anteriormente, otra posible hipotesis que podria
explicar las diferencias de impactos en el mercado laboral para hogares que reciben
solo TMO versus hogares que reciben TMO mas otras transferencias es que estos
ultimos pueden haber incorporado los cambios en las dinamicas laborales en el
pasado, pues pueden ser hogares que vienen recibiendo trasferencias monetarias
— condicionadas o focalizadas en poblaciones especiales como adultos mayores-
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desde hace bastante tiempo. Este podria ser el caso de hogares que vienen
recibiendo Familias en Accion desde el inicio de este programa, por ejemplo.

En concordancia con lo anterior, se espera que el impacto sobre la informalidad y
sobre la participacion de las personas en actividades laborales secundarias,
posiblemente con un bajo nivel de remuneracién, sea el canal que explique la
ausencia de impactos sobre la pobreza monetaria. En este sentido, a pesar de que
los hogares reciben un ingreso extra mediante las transferencias monetarias, los
cambios de comportamiento también generan una disminucién de ingresos por el
aumento de la informalidad y la participacion en actividades laborales secundarias,
que pueden ser mal remuneradas o en actividades que no generan ingresos como
estudiar.

En cuanto a la pobreza multidimensional se encontré un impacto positivo, explicado
por los componentes de formalidad y primera infancia. Este resultado es consistente
con los aumentos de informalidad y de ocupacion, los cuales disminuyen el tiempo
disponible para actividades de cuidado a la primera infancia y no generan cambios
positivos en los ingresos.

Los resultados encontrados en la asistencia escolar también guardan coherencia
con los impactos positivos sobre el desempleo y la ausencia de cambios en el
ingreso total de los hogares. Particularmente, se encuentra un aumento de la
asistencia escolar en personas entre 6 a 24 anos en 4.9 puntos porcentuales
(equivalentes a un incremento del 6.6% con respecto a la media de los controles),
lo que reduce el tiempo disponible para actividades que generen ingresos y para
actividades de cuidado a la primera infancia. Este resultado se explica
principalmente por el comportamiento en el subgrupo A2 y por los niveles de
educacion basica y media, siendo estos los unicos casos donde se observa un
impacto marginal significativo.

Frente al sistema financiero, los resultados indican que el programa aumenta la
bancarizacion de los hogares, en cumplimiento de uno de sus objetivos principales,
aunque un mayor monto de transferencia no esta asociado a un mayor acceso a
productos financieros. En términos de crédito y ahorro, se encuentra que el
programa no genera impactos en el margen extensivo, es decir, en promedio; pero
si en algunos grupos de comparacion. En particular, se observa un efecto positivo
del programa en el acceso al crédito (75%), explicado por la adquisicion de tarjetas
de crédito y créditos de consumo para el grupo A2 en comparacion con el grupo A3;
y un aumento del ahorro en efectivo en el grupo A5 versus el grupo B1.

En el componente de gasto, no se encuentran diferencias estadisticamente
significativas para la mayoria de los rubros analizados ni tampoco en el gasto total
del hogar. Para los unicos rubros donde se encontraron cambios positivos
corresponden al gasto en educacion y el gasto en recreacion y deporte. Por otro
lado, al realizar el analisis heterogéneo por subgrupo, se encuentran impactos
positivos sobre el gasto total exclusivamente para el subconjunto A2 (versus A3),
el cual recibe un mayor monto de la de transferencia. Especificamente se encuentra
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un aumento del 12% en el gasto en alimentacién para este grupo, asi como un
aumento del gasto en pago de intereses y préstamos de 113%. En relacion con
estos resultados, se esperaria que en este grupo de comparacion hubiese una
disminucién causal en los indices de inseguridad alimentaria, derivada de un mayor
gasto en alimentacion, pero no es asi. A pesar de que la estimacion causal arroja
coeficientes negativos en los dos indices calculados y en todos los grupos de Sisbén
analizados, no se encontré ningun impacto estadisticamente significativo para
ninguno de los grupos de comparacion.

En las variables de violencia, se observa que el programa logra impactar la
incidencia de violencia sexual dirigida a las mujeres, con reducciones significativas,
desde el punto de vista estadistico, de 4 puntos porcentuales de acuerdo con el
estimador RDD global, explicado principalmente por el comportamiento del tercer
grupo de comparacion -B7 vs C1-, unico caso en el que se mantiene la significancia
del coeficiente.

Finalmente, en términos de bienestar, se encuentra que el programa genera un
positivo impacto sobre la variable de estar satisfecho con la situacion financiera. En
particular, el estimador agregado RDD global sefiala un impacto positivo de 9 puntos
porcentuales, que se explica por el comportamiento del segundo grupo de
comparacion -A2 vs A5-, unico caso en el que se mantiene la significancia del
coeficiente.

En lo que concierne a las conclusiones desde el ambito cualitativo, las personas
consideran que la EIMG ha tenido un impacto significativo en su bienestar,
facilitando una mejora tangible en sus condiciones de vida. A través de la ayuda
proporcionada, las personas han podido cubrir necesidades basicas como
alimentacion, salud, educacion, y vivienda, que son cruciales para su bienestar
subjetivo, la calidad de vida de los hogares y los minimos que configuran una vida
digna.

Las personas también consideran que la EIMG beneficia de manera particular a
grupos especificos, adaptandose a sus necesidades unicas y proporcionando
soporte en areas criticas de sus vidas. Por ejemplo, para las personas con
discapacidad, la EIMG no solo ayuda en la compra de alimentos y medicamentos
sino también en la adquisicion de alimentos especiales necesarios para su dieta.
Similarmente, las victimas del conflicto, los adultos mayores, las mujeres cabeza de
hogar, y los jévenes encuentran en la EIMG un apoyo que va mas alla de lo
economico, afectando positivamente su calidad de vida y bienestar general.

Es importante resaltar que los beneficiarios perciben la EIMG no solo como una
ayuda econdmica sino también como un apoyo moral y emocional, lo cual subraya
la importancia del aspecto subjetivo de las transferencias monetarias y su papel. En
linea con lo anterior, se destaca también una reduccion del estrés.
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La percepciéon sobre los efectos inesperados de la EIMG revela también un
interesante panorama socio-moral. Primero, es notable que la EIMG sea concebida
como un fendbmeno inesperado. Las personas han tendido a interpretar la EIMG bajo
un prisma moral, enmarcandola en conceptos de favorecimiento o bajo la l6gica del
don o de los regalos, mas que como un derecho institucionalizado. Este enfoque ha
llevado a muchos a sentirse particularmente afortunados, llegando incluso a
describir la EIMG vy los subsidios gubernamentales como una "bendicion”, o que
destaca las nociones moralizadas que rodean a los beneficios de las politicas
publicas.

La EIMG no solo se percibe como un acto de bondad en un sentido moral, sino que
también se usa como un instrumento de control social. Esta dimension se manifiesta
a través de denuncias y rumores sobre el mal uso de los fondos, tales como el gasto
en fiestas, vicios o alcohol, especialmente entre los hombres, segun reportan
algunas beneficiarias. Este fenomeno se evidencia en historias de conocidos o
vecinos, amplificando el juicio moral sobre como se deberian utilizar estas ayudas.

Por ultimo, se percibe que la bancarizacion y las billeteras digitales han influenciado
positivamente la vida de los beneficiarios de la EIMG, a excepcion de algunas
dificultades iniciales. La mayoria de las personas estaban ya familiarizadas con
estas herramientas, encontrando el proceso natural. La pandemia aceleré la
adopcion digital para recibir ayudas gubernamentales. Los efectos positivos
incluyen mayor comodidad, uso en transacciones personales, posibilidades de
ahorro, y reduccion del uso de efectivo. Sin embargo, se mencionaron dificultades
como desinformacién y problemas con algunas billeteras especificas.

8. SEGUNDA ENTREGA DE LA DOCUMENTACI,(')N
DE LAS BASES DE DATOS DE LA EVALUACION

A. Bases de datos cuantitativas

El Anexo 7 contiene todas las bases de datos primarios y secundarios utilizadas
para los analisis cuantitativos, originales y procesadas, junto con la documentacion
que facilite su comprension. Ademas, se entregan los codigos de procesamiento y
los resultados de las operaciones descriptivas y estadisticas.

B. Factores de expansion

Como Anexo8 se comparte el informe de los factores de expansion y el proyecto de
R que permite reproducir el calculo de factores de expansion y la funcion de
estimacion.

ANEXOS

Anexo 1. Cumplimiento de supuestos del RDD.
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Anexo 2. Estimaciones adicionales de impacto.

Anexo 3. Procedimiento para obtener el ultimo periodo de pago de TMO.
Anexo 4. Caracterizaciéon adicional de impacto.

Anexo 5. Historias de vida.

Anexo 6. Bases cualitativas.

Anexo 7. Bases de datos cuantitativas.

Anexo 8. Informe factores de expansion.
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